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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA
PARA TERCER DEBATE (PRIMERO EN SENADO)
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2015
CAMARA, 183 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la

conmemoracion de los cincuenta (50) afios de vida

administrativa del departamento del Quindio, rinde

publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de mayo de 2016

Doctor

Honorable Senador

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para tercer de-
bate (primero en Senado) del Proyecto de ley niime-
ro 039 de 2015 Camara, 183 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo por usted encomenda-
do y con fundamento en el numeral 2 del articulo 157 ¢
inciso 4° del articulo 160 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5* de 1992, de manera respetuosa
me permito presentar informe de ponencia para tercer
debate (primero del Senado) del Proyecto de ley ni-
mero 039 de 2015 Camara, 183 de 2016 Senado, por
medio de la cual la Nacidn se asocia a la conmemora-
cién de los cincuenta (50) afios de vida administrativa
del departamento del Quindio, rinde pablico homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones, para lo
cual fui designado por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Cuarta Constitucional del Senado; ponencia que se
sustenta en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Esta iniciativa presentada por el honorable Repre-
sentante Antonio Restrepo Salazar, fue radicada para
que se le diera tramite en el Congreso de la Republica
bajo el Proyecto de ley nimero 039 de 2015 Camara el
dia 29 de julio de 2015. Tiene como propdsito que la
Nacion se asocie a la conmemoracion de los cincuenta
(50) aiios de vida administrativa del departamento del
Quindio, se rinda homenaje al departamento, se exalten
las virtudes de sus habitantes y se autorice la inversion
para obras de interés estratégico del departamento. Este
proyecto ha surtido tramite de la siguiente manera:

a) Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
so de la Republica niimero 552 del 31 de julio de 2015.

b) Enviado a la Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara el dia 3 de agosto de 2015,
conforme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-1085-15 de fecha 5 de
agosto de 2015, se designd ponente para primer debate
ante la Comision Cuarta Constitucional Permanente.

d) El dia 6 de abril de 2016 en la sesion de la Comi-
sion Cuarta (4*) Constitucional fue aprobado el informe
de ponencia en primer debate y el articulado propuesto
en el mismo.

e) El dia 10 de mayo de 2016 fue aprobado el pro-
yecto de ley en sesion plenaria de la Camara de Repre-
sentantes y el texto definitivo del mismo se encuentra
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 286 del
19 de mayo de 2016.

f) El dia 24 de mayo del afio en curso me fue enco-
mendada la labor de rendir ponencia mediante Oficio
CCU-CS-2776-206 suscrito por el doctor Alfredo Ro-
cha Rojas, Secretario de la Comision Cuarta Constitu-
cional del Senado.
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El propdsito de esta iniciativa es que la Nacion se
vincule a la conmemoracion del cincuentenario de vida
administrativa del departamento del Quindio cuya ce-
lebracion serd el 1° de julio de 2016. Asi mismo, rendir
homenaje publico a sus habitantes y a todos aquellos
quienes intervinieron en la creacion administrativa del
departamento.

Asimismo, en el proyecto de ley se solicita al Go-
bierno nacional la incorporacion dentro del Presupues-
to General de la Nacion de las apropiaciones necesarias
para realizar algunas obras de infraestructura que re-
dundan en el beneficio de los quindianos y de los co-
lombianos. De la misma forma, la realizacion de los
movimientos presupuestales necesarios para hacer po-
sible el cumplimiento de este proposito.

Las obras prioritarias del departamento son la cons-
truccion del embalse multiproposito del Quindio, inter-
venciones en las vias Armenia - Boquia - Salento - Pa-
lestina - La Nubia, Tebaida, Pueblotapao, Montenegro,
Circasia y las dobles calzadas Armenia — Calarcd y Ar-
menia — Montenegro Quimbaya. Al mismo tiempo, la
biblioteca publica departamental.

El mejoramiento de la infraestructura mejorara las
condiciones de vida de los quindianos, en tal sentido
esta conmemoracion es un extraordinario pretexto para
que la Nacion y el departamento hagan equipo con el
animo de transformar positivamente esta region tan im-
portante para los colombianos.

Las obras relacionadas necesitan del apoyo y ges-
tion del Gobierno nacional y de los congresistas, toda
vez que estas constituyen acciones estratégicas para
orientar la gestion del desarrollo empresarial y produc-
tivo del departamento que ha presentado uno de los in-
dicadores mas negativos en términos de empleo en el
pais.

La red vial secundaria en el departamento repre-
senta el 16.3% de la longitud vial y en ella se sopor-
tan en buena medida, actividades productivas como la
agropecuaria y agroindustrial y el turismo rural. De la
totalidad, el 72.8% esta pavimentada pero con signifi-
cativas limitaciones técnicas y en mal estado de con-
servacion. El restante 27.2%, corresponde a carreteras
destapadas que dificilmente cumplen la funcién de una
carretera secundaria.

Un mejoramiento de la red vial secundaria, permi-
tiria aprovechar la posicion geoestratégica del Quindio
como territorio, donde confluyen importantes troncales
nacionales, las cuales deben estar articuladas al territo-
rio departamental, para que cumpla su funcion de inte-
grar al Quindio con los grandes centros urbanos y los
puertos maritimos.

Asimismo, una red vial adecuada contribuye al for-
talecimiento del turismo, sector que ha sido de rapido
crecimiento en el departamento en las ltimas dos dé-
cadas permitiendo que el Quindio se posicione como
uno de los principales destinos turisticos de Colombia
gracias a una variada oferta de parques tematicos, alo-
jamientos rurales, municipios de arquitectura tradicio-
nal y deportes extremos.

De otro lado, respecto al proyecto del embalse, este
consiste en la construccion de una presa y un embal-
se en la confluencia de los rios Navarco y Boquerén,
afluentes del rio Quindio en el municipio de Salento,

para el abastecimiento de agua por gravedad para con-
sumo humano, agricola, industrial y de servicios turis-
ticos a las zonas rurales y urbanas de los municipios de
Armenia, Calarcd, Circasia, La Tebaida, Montenegro y
Quimbaya.

Los estudios y estimaciones climaticas y de re-
gimenes hidricos indican que hay vulnerabilidad a
una significativa escasez de agua potable para la po-
blacion de la zona de influencia, y para actividades
turisticas, agricultura tecnificada, agroindustria e
industria, proyectandose déficit de agua con racio-
namientos y suspensiones del servicio de acueducto
en los proximos 22 afos, lo que traeria altos costos
para el departamento y pérdidas econémicas para es-
tas actividades.

Igualmente importante para mejorar los niveles
de bienestar social, de crecimiento y desarrollo eco-
noémico del departamento, es el fortalecimiento del
sector educativo. Teniendo en cuenta que el mundo
actual esta determinado por la economia del conoci-
miento, siendo los paises y las empresas que utilizan
el conocimiento los que tienen mayores indices de
competitividad a nivel mundial, es indudable que si
invertimos en la formacion del talento humano, ten-
dremos la capacidad de responder a este desafio que
nos exige el avance vertiginoso de la sociedad en
términos de innovacion y tecnologia.

En respuesta a este compromiso, proponemos la
implementacion de una gran biblioteca que sirva al
departamento, aprovechando las antiguas instalacio-
nes de un club social ubicado en todo el centro de
Armenia, que permita el acceso al conocimiento y a
la informacion, e incentive la investigacion.

De otra parte, se hace necesario adicionar unas
obras con el fin de dar mayor competitividad en ma-
teria de infraestructura al departamento del Quindio
y al pais, y de esta forma también mejorar la co-
nectividad del transporte de carga por carretera con
la construccion de las dobles calzadas Armenia —
Calarca y Armenia — Montenegro — Quimbaya.

Es necesario recalcar el apuro y las condiciones
de desempleo actual del departamento del Quindio,
que se ubica en los primeros lugares conforme a los
ultimos indices de medicion del DANE.

Durante diciembre de 2015, la tasa de desempleo
se ubicod en 8,6 %, frente a 8,7 % de diciembre de
2014. Es asi que hubo 2,1 millones de desempleados
en ese mes y 22,4 millones de ocupados, es decir una
tasa de ocupacion de 59,5 %.

Es importante sefialar que el embalse multipro-
posito para el departamento fue establecido como
uno de los Proyectos Visionarios dentro del Plan Na-
cional de desarrollo 2015-2018 (Ley 1753 de 2015)
y, con excepcion de la Biblioteca Publica, que los
demads proyectos fueron consignadas ene se mismo
plan como iniciativas regionales fundamentales para
el Quindio.

Con la aprobacion de este proyecto de ley, y bajo
la teoria keynesiana en materia de contrarrestar los
efectos de las crisis con financiacion de obras de
infraestructura que a su vez se traducen en trabajo
para la poblacion del Quindio, se ayudara a paliar
las urgencias en materia de generacion de empleo y
dindmica econdmica.”.
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3. RESENA HISTORICA

“La region que ocupa el departamento del Quindio
fue habitada en sus inicios por los Quimbayas, y otros
grupos prehispanicos; destacandose los primero por ser
orfebres y ceramistas, civilizacion sometida y diezmada
en la época de la conquista.

E125 de junio de 1824 se expidi6 una nueva ley sobre
la distribucion territorial de la Republica de Colombia,
entre ellos Cauca y dentro de este se hallaban los territo-
rios del departamento del Quindio™.!

En 1886 se cambio el régimen federal doctoral que
venia imperando desde 1850 por el central o unitario, or-
ganizando la nacion por departamentos.

En 1905 en virtud de la Ley 17, fue creado el depar-
tamento de Caldas, en el cual se encontraban los territo-
rios de Risaralda y Quindio. Su territorio pertenecio al
departamento del Cauca, hasta 1908 cuando se anexa al
departamento de Caldas.

El 7 de enero de 1966 el Presidente Guillermo Leén
Valencia firmo la Ley 22 de 1966 que cre6 legalmente
el departamento del Quindio, segregandolo del departa-
mento de Caldas, conformado inicialmente por 10 muni-
cipios, Armenia fue sefialada como capital. La Ordenan-
za N° 22 del 29 de noviembre de 1966; cre6 el municipio
de Cérdoba, segregado de Calarcd y la Ordenanza N° 29
de la misma dio origen al municipio de Buenavista se-
parado de Pijao, finalmente el departamento quedé con-
formado por los municipios de Armenia, Calarca, Quim-
baya, Montenegro, Pijao, Génova, La Tebaida, Filandia,
Circasia, Cordoba, Salento y Buenavista; 5 corregimien-
tos: El Caimo, Barcelona, La Virginia, Pueblo Tapao y
La India; 18 inspecciones municipales y 256 veredas.

Solo hasta el primero de julio de 1966 comenz6 se-
gun la ley, el Quindio a regir como departamento.”? Con
el Decreto-ley 1620 de 1966 se ordena la primera Estruc-
tura Administrativa de la Gobernacion.

Con la firme intencion de construir el Palacio Depar-
tamental el 29 de septiembre de 1966 se firma el De-
creto 139 que establece la estampilla Por Palacio, cuyo
producto atendi6 los gastos de construccion, los terrenos
requeridos para tal fin y los estudios y planos correspon-
dientes.

El 20 de abril de 1967, el Decreto 191 establece la
construccion del Palacio Departamental; se definiéo como
sitio de ubicacion el costado norte de la Plaza de Bolivar
de Armenia, Manzana N° 464 del Catastro, en los pre-
dios ubicados en la calle 20 entre carreras 13 y 14. El De-
creto 01 del 16 de febrero de 2007 denomina al Edificio
Gubernamental del Quindio: Ancizar Lopez Lopez; en
honor al politico colombiano exalcalde y representante
a la Camara quien en la década de los 60 se convirtid
en el lider del movimiento regionalista que promovi6 la
creacion del nuevo departamento.

4. SOPORTE JURIDICO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene sustento en el articulo
150, numeral 15 de la constitucion politica, que faculta
para exaltar a personas o instituciones que prestan servi-
cios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legis-
lativa, el articulo 288 sobre los principios en materia de
distribucion de competencias y el principio de coordina-
cion, concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que
consagra el principio de legalidad en el gasto publico.

1 _Gobernacién del Quindio. En Linea. Disponible en: http:/www.
quindio.gov.co

2 Disponible en: http:/www.quindio.gov.co/home/docs/general/Cargro.
pdf

Ademas esta conforme a los requisitos del Estatuto Or-
ganico del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y 225/95,
compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996); la
Ley 715 de 2001 en su articulo 102; su identidad con
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de
2015), en cuanto a inversiones que contribuyan al logro
de mayor competitividad, productividad e impacto social
de las regiones.

En conclusion la meta con este proyecto de ley con-
siste en que los gastos con los cuales podra concurrir la
nacion, para financiar proyectos de inversion, sean in-
corporados por el ejecutivo en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo y
su plan plurianual de inversiones. En fin, la iniciativa no
contradice las orientaciones que el Gobierno nacional
ha dado sobre el gasto social, la inversion, la iniciativa
del gasto, los procedimientos para el gasto y el manejo
de la politica fiscal nacional y territorial. Asi las cosas,
este proyecto de ley consulta y acoge las disposiciones
presupuestales de la nacion para las proximas vigencias,
su costo para el presupuesto no afecta en nada los com-
promisos adquiridos de pago de deuda publica interna o
externa que a la fecha tiene la nacion, no afecta las metas
de ejecucion, en ninglin caso el gasto las sobrepasa, lo
que le da plena viabilidad al proyecto ahora que se inicia
el estudio en esta Comision.

5. FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS ENLA
PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisivo
con los miembros del Congreso de la Republica, ya que
lo faculta para la presentacion de proyectos de ley y/o
acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con otros
Sistemas Constitucionales, donde solo se pueden presen-
tar iniciativas legislativas a través de bancadas.

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, superio-
res se refieren a la competencia por parte del Congreso
de la Republica de interpretar, reformar y derogar las le-
yes; a la facultad que tienen los miembros de las Cama-
ras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o acto
legislativo; lo concerniente a la direccion de la economia
por parte del Estado; la obligacion del Gobierno nacio-
nal en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo;
y la prohibicién constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion de
las contempladas en el numeral 3 del articulo 359 Cons-
titucional.

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legislati-
va puede tener su origen en las Camaras Legislativas, y
en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara indi-
vidualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de
la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusion de
que el Proyecto de ley numero 039 de 2015 Camara, se
encuentra enmarcado dentro del ambito de la Constitu-
cion y la ley; el Congreso de la Republica no invade or-
bitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en cabe-
za del Gobierno nacional, con la tinica salvedad de que
se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003.
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6. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIO-
NADO CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO EN
EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-441 del
8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa que tienen los
Congresistas, ha manifestado:

INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA DE
GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurisprudencia

“La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. ElI Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gasto
publico, pero la inclusién de las partidas presupuestales
en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Go-
bierno. También ha indicado que el legislador puede au-
torizar al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las normas
respectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-343 de
1995, respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas,
ha manifestado:

Con Magistrado Ponente, doctor Vladimiro Naranjo
Meza, la Corte sostuvo que “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto publi-
co, no conlleva la modificacion o adicion del presupuesto
general de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la ley anual del presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que ver
con el principio de la iniciativa parlamentaria en materia
de gasto publico, la Corte dijo que ““Las leyes que decre-
ten gasto publico “de funcionamiento o de inversion” no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo res-
tringir la facultad del Congreso y de sus miembros, de
proponer proyectos sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y discre-
cionalmente al Gobierno”.

Al respecto, es importante determinar la linea juris-
prudencial que ha tenido la Corte Constitucional frente
al analisis de las leyes de homenaje, honores, conmemo-
raciones y monumentos, para el tema que nos ocupa se
tomé una Sentencia reciente la C-015A/09, que realiza
un analisis de inconstitucionalidad frente a las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 72 de 2006 Se-
nado, 231 de 2007 Camara, por la cual la Nacion se vin-
cula ala celebracion de los treinta (30) afios de existencia
juridica de la Universidad de La Guajira y ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras.

De esta manera, sobre el problema juridico planteado
la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

““12. Ahora bien, en relacién con las leyes que decre-
tan gasto publico pese a que el Ejecutivo no estuviere de
acuerdo con él, esta Corporacion ha concluido que esas
iniciativas son compatibles con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la Constitu-
cion, cuando consagran autorizaciones de inclusion en el
Presupuesto anual de la Nacion o de desembolso a través
del sistema de cofinanciacion y no se imponen como orde-
nes imperativas. La Sentencia C-782 de 2001, providen-
cia que en esta oportunidad también se reitera, explico asi
el argumento:

*“...esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar le-
yes que comporten gasto publico. Sin embargo, corres-
ponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, “‘ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos”. “Por
ende, el escrutinio judicial para determinar si en este as-
pecto una ley es o no constitucional consiste en analizar
si la respectiva norma consagra ““‘un mandato imperati-
vo dirigido al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o
si, por el contrario, se trate de una ley que se contrae a
decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto, evento
en el cual es perfectamente legitima”.

“Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras, una
norma legal que el Gobierno habra de tener en cuen-
ta para incluir en futuras vigencias fiscales, dentro del
Presupuesto Nacional, los gastos publicos que en ella se
autorizan con el propésito de exaltar la memoria del ex
general Gustavo Rojas Pinilla. De este modo, la iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que decre-
ten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion
del presupuesto general de la Nacion (...) simplemente
esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual del
Presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos”. En este orden de ideas, las autorizaciones que
alli se hacen a pesar del lenguaje imperativo con el que
estan redactadas y la alusion a sumas de dinero concre-
tas, no dejan de ser disposiciones que entran a formar
parte del universo de gastos que ha de tener en cuenta
el Gobierno para formular el proyecto de presupuesto
anual y, en todo caso, las erogaciones autorizadas que
se incorporan al proyecto anual del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, formaran parte de este de acuerdo con
la disponibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno”, siempre de la mano de los principios y ob-
jetivos generales sefialados en el Plan Nacional de De-
sarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen de ordenamiento
territorial repartiendo las competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales”.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los honorables Senadores de
la Comision Cuarta Constitucional del Senado de la
Republica acoger el texto definitivo aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes y dar tercer
debate (primero en Senado) Proyecto de ley nimero
039 de 2015 Camara, 183 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los cincuenta (50) afios de vida administrativa del
departamento del Quindio, rinde publico homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones, confor-
me el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes, para que se transcribe a continuacion:

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN

PLENARIA DE CAMARA Y PROPUESTO PARA

TERCER DEBATE EN COMISION CUARTA DE

SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual la Naciéon se asocia a la

conmemoracion de los cincuenta (50) afios de vida

administrativa del departamento del Quindio, rinde

publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.
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El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

“Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cién de los cincuenta (50) afios de vida administrativa
del departamento del Quindio, los cuales se celebraran
el primero de julio de dos mil dieciséis (2016) y rinde
publico homenaje a sus habitantes, exaltando la memo-
ria de todos aquellos que intervinieron en su creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores al Departamento del
Quindio, en la fecha que las autoridades locales sefialen
para el efecto, y se presentaran con comisiones integra-
das por miembros del Gobierno nacional y el Congreso
de la Repuiblica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 334, 341, 345 y 366 de la Constitucion
Politica, de los criterios de concurrencia, complemen-
tariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley 152 de
1994 y las competencias ordenadas en el Decreto 111
de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion, y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion las partidas presupuestales necesa-
rias a fin de adelantar las siguientes obras y actividades
de interés publico y social, promotoras del desarrollo
regional, que beneficiaran a la comunidad del depar-
tamento del Quindio, asi como efectuar los traslados,
créditos, contracréditos y convenios interadministrati-
vos entre la Nacion y el departamento del Quindio para
vincularse al cincuentenario.

Dichos proyectos y obras son los siguientes:

1. Construccién Embalse Multipropdsito del Quin-
dio.

2. Rectificacion, ampliacion y pavimentacion de las
vias Armenia - Boquia - Salento y Salento - Palestina
- La Nubia.

3. Ampliacion y rehabilitacion de la via Tebaida,
Pueblotapao, Montenegro, Circasia.

4. Biblioteca Publica Departamental.

5. Construccion de las Dobles Calzadas Armenia —
Calarca y Armenia — Montenegro Quimbaya.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los créditos y contracréditos a que haya lugar,
asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion”.

De los honorables Senadores, muy cordialmente,

%CARLOS RESTREPO EJCOBAR

Senador de la Republica
Ponente

* %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 185 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 49 de
la Ley 191 de 1995.

Bogota, D. C., abril de 2016
Doctor
GERMAN HOYOS GIRALDO

Presidente Comision Tercera Constitucional Perma-
nente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te en Senado al Proyecto de ley nimero 185 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 49
de la Ley 191 de 1995.

Honorables Senadores de la Comision Tercera de
Senado de la Reptiblica:

Tras la designacion que realizo la honorable Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional per-
manente del Senado de la Republica, y segun lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, so-
metemos a consideracion de los honorables Senadores,
el informe de ponencia para primer debate en Senado
al Proyecto de ley nimero 185 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley
191 de 1995.

I. Tramite de la iniciativa

El proyecto de ley fue presentado por los honora-
bles Representantes a la Camara Christian José Moreno
Villamizar, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Carlos
Chacon, Antenor Duran, el cual fue radicado en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes el dia
5 de abril de 2016.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, de acuerdo con
las facultades que le otorga el articulo 150 de la Ley
5* de 1992, mediante Comunicacion CTCP 3.3 -1497-
16 del 12 de abril de 2016, designé como ponentes a
los honorables Representantes Christian José Moreno
Villamizar, Alejandro Carlos Chacén, Carlos Alberto
Cuenca, Jack Housni Jaller.

Seguidamente, se radico ponencia para primer de-
bate el 19 de abril de 2016 en la respectiva comision,
informe que fue publicado en Gaceta del Congreso
namero 162 de 2016, la cual fue discutida y aprobada
de manera unanime en la sesion ordinaria de la Comi-
sion Tercera de Camara el 26 de abril del presente afio.

Una vez aprobada en Comision Tercera de Camara
el 26 de abril del presente aflo, se designdé como ponen-
tes a los honorables Representantes a la Camara Chris-
tian José Moreno Villamizar, Alejandro Carlos Chacon,
Carlos Alberto Cuenca, Jack Housni Jaller. Radicando
ponencia el 4 de mayo de 2016 para el segundo deba-
te en la Plenaria de la Cadmara de Representantes. La
cual fue aprobada en sesion ordinaria de la honorable
Plenaria.

La Mesa directiva de la Comision Tercera del Sena-
do de la Republica, designd como ponentes, de acuer-
do a las facultades otorgadas en el articulo 150 de la
Ley 5* de 1992, el 25 de mayo de 2016, los Senadores
Bernardo Miguel Elias y José Alfredo Gnecco Zuleta.
Posteriormente el 31 de mayo de 2016 el Senador
Antonio Guerra de la Espriella fue designado ponente
por medio de la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente.
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I1. Objeto del proyecto de ley

Con la presente iniciativa, se busca darle continui-
dad al recaudo de la estampilla “Pro-desarrollo fron-
terizo”, autorizando a las Asambleas Departamentales
para su emision hasta por doscientos mil millones de
pesos.

II1. Contenido de la iniciativa

El articulo 1° establece el objeto del proyecto de
ley, buscando modificar el articulo 49 de la Ley 191 de
1995, autorizando a las Asambleas de los departamen-
tos, para emitir la estampilla “Pro-desarrollo fronterizo
hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos”.

El articulo 2° autoriza a las Asambleas departamen-
tales a emitir la estampilla Pro-desarrollo fronterizo.
Prioriza unas inversiones con lo recaudado con la es-
tampilla, para sectores de infraestructura, educacion,
medioambiente, agua potable, entre otros. Se establece
la sustitucion de medios de recaudos cuando sea ne-
cesario, los Concejos municipales hagan obligatorio el
uso de la estampilla. Finalmente se prohibe gravar con
la estampilla, licores producidos en Unidades Especia-
les de Desarrollo Fronterizo y las cervezas de produc-
cion nacional en estas mismas unidades.

Finalmente se establece la derogatoria y vigencia.
IV. Marco legal

Con anterioridad a la Constitucion Politica de 1991,
la mas destacable norma sobre los asuntos fronterizos
del pais fue el Decreto 3448 de 19831, expedido en uso
de las facultades concedidas al Ejecutivo por la Ley 10
del mismo afio, mediante el cual se promulgo6 un esta-
tuto especial para la promocion de las regiones fron-
terizas. Ciertamente, el Decreto nimero 3448 tuvo un
gran avance hacia la politica de desarrollo fronterizo,
asi como para la practica de la planeacion territorial.

La Constitucion Politica de 1991, definio la vision
del Estado respecto a las zonas de frontera, reconocien-
do la particularidad y la diversidad de esos territorios,
sin perjuicio de la unidad nacional®. La Carta abordo
temas como el desarrollo de las comunidades fronte-
rizas?, la conservacién de las areas protegidas fronte-
rizas?, el mandato de crear regimenes especiales para
estos territorios” y resalté la integracién regional como

uno de los objetivos centrales del Estado colombiano®.

Posteriormente, la Ley 191 de 1995, “por medio de
la cual se dictaron disposiciones sobre zonas de fron-
tera”, establecié un régimen especial para las zonas de
fronteras con miras a promover y facilitar su desarro-
llo econdémico, social, cientifico y cultural. Entre sus
propositos se destacan: (i) la integracion de Colombia
con los paises vecinos, el aprovechamiento y preser-
vacion sostenible de los recursos naturales; (ii) el for-
talecimiento institucional de las entidades territoriales
fronterizas; y (iii) la intencién de mejorar la calidad de
vida de los grupos étnicos de frontera.

1 Por el cual se establece un estatuto especial para las zonas fronterizas,
se otorgan estimulos e incentivos para su desarrollo y se dictan otras
disposiciones.

Ver en especial, articulos 80, 289 y 337 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 289.

Ibid. Articulo 80.

Ibid. Articulo 337.

Ibid. Articulos 9° y 227.

(S}
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De igual forma, dicha ley establecid incentivos tri-
butarios, arancelarios y cambiarios para estimular el
desarrollo econémico de las regiones fronterizas, espe-
cialmente, en las denominadas Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo. Entre otros instrumentos se cred
“La Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo.”.

La Ley 191 de 1995 se expidio en desarrollo de los
articulos 286, 289 y 337 de la Constitucion Politica,
con el objeto de establecer un régimen especial para las
Zonas de Frontera, con el fin de promover y facilitar su
desarrollo econémico, social, cientifico, tecnologico y
Cultural (articulo 1°). Dichas normas constitucionales
prevén:

Articulo 286. Son entidades territoriales los depar-
tamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los Departa-
mentos y municipios ubicados en zonas fronterizas
podran adelantar directamente con la entidad territorial
limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de
cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el de-
sarrollo comunitario, la prestacion de servicios publi-
cos y la preservacion del ambiente.

Articulo 337. La ley podra establecer para las zonas
de frontera, terrestres y maritimas, normas especiales
en materias econdmicas y sociales tendientes a promo-
ver su desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos 2010-2014” proyectd una instancia especializa-
da para la gestion migratoria (regulando positivamente
las dinamicas asociadas en frontera), lo cual se concre-
to con la creacion de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia mediante Decreto niimero 4062
de 2011, establecida como organismo civil de seguri-
dad adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Finalmente, el Plan de Desarrollo “TODOS POR
UN NUEVO PAIS”, 2014-2018, establece en el Ca-
pitulo VII estrategia territorial: ejes articuladores del
desarrollo y prioridades para la gestion territorial:

Articulo 181. Mecanismos estratégicos naciona-
les, binacionales o multilaterales. Como parte del
desarrollo de mecanismos nacionales, binacionales o
multilaterales que permitan la ejecucion de programas,
proyectos e iniciativas estratégicas para el desarrollo
transfronterizo binacional o multilateral, el Gobierno
nacional podra constituir e implementar fondos publi-
cos de caracter nacional, binacional o multilateral. Para
el efecto ambos Estados podran designar un organismo
multilateral.

Estos fondos no corresponderan a los descritos en el
articulo 30 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Paragrafo. El organismo multilateral quedara facul-
tado para gestionar, recibir y administrar recursos pro-
venientes de diferentes fuentes, incluyendo recursos
publicos y privados de origen nacional o internacional.

Articulo 184. Implementacion de los Centros In-
tegrados de Servicio (SI) y modelo de operacion en
Centros Binacionales de Atencion en Frontera (Cebaf),
Centros Nacionales de Atencion de Fronteras (Cenaf) y
pasos de frontera.

El Departamento Nacional de Planeacion imple-
mentard los Centros Integrados de Servicio (SI) en
los que haran presencia entidades del orden nacional,
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departamental y municipal, que adoptaran estandares
que garanticen al ciudadano un trato amable, digno y
eficiente. Asi mismo, el modelo de operacion y el fun-
cionamiento de los Centros Binacionales de Atencion
en Frontera (Cebaf) y de los Centros Nacionales de
Atencion de Fronteras (Cenaf) serd el establecido por
el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del De-
partamento Nacional de Planeacion, quien coordinara
y articulara a las entidades que presten sus servicios en
dichos centros.

Articulo 201. Programas y proyectos para el desa-
rrolloy la integracion fronteriza. A partir del afio 2016,
cada ministerio, departamento administrativo y demas
entidades del orden nacional, identificaran en el marco
de sus competencias, los programas y proyectos espe-
cificos encaminados al desarrollo e integracion de las
regiones de fronteras. Dichos programas seran concer-
tados con las entidades territoriales fronterizas del pais.

Articulo 258. Transferencia de zonas francas de
frontera a entidades territoriales. Con el proposito de
incentivar el desarrollo industrial, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo podra transferir las zonas
francas localizadas en municipios de frontera a los en-
tes territoriales donde ellas se ubican.

La conduccion del sector le corresponde, actual-
mente, al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
ejerce sus funciones principalmente a través del Vice-
ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion de
Soberania Territorial y Desarrollo Fronterizo y del Plan
Fronteras para la Prosperidad (PFP).

Jurisprudencia sobre las estampillas

Las estampillas han sido definidas por la jurispru-
dencia del Consejo de Estado como tributos dentro de
la especie de tasas parafiscales, en la medida en que
participan de la naturaleza de las contribuciones para-
fiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obli-
gatorio deben realizar los usuarios de algunas operacio-
nes o actividades que se realizan frente a organismos de
caracter publico; son de caracter excepcional en cuanto
al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico; y estan destinados a
sufragar gastos en que incurran las entidades que de-
sarrollan o prestan un servicio publico, como funcion
propia del Estado. La tasa si bien puede corresponder a
la prestacion directa de un servicio publico, del cual es
usuario el contribuyente que se beneficia efectivamen-
te, caso en el cual se definen como tasas administrati-
vas, también puede corresponder al beneficio potencial
por la utilizacion de servicios de aprovechamiento co-
mun, como la educacion, la salud, el deporte, la cultu-
ra, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio
social, caso en el cual se definen como tasas parafisca-
les que son las percibidas en beneficio de organismos
publicos o privados, pero no por la prestacion de un
servicio propiamente dicho, sino por contener un ca-
racter social.

Sobre la naturaleza de las estampillas la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia de 5 de oc-
tubre de 2006, Expediente ntimero 14527, con ponen-
cia de la doctora Ligia Lopez Diaz, preciso:

“Las estampillas, pertenecen a lo que se conoce
como tasas parafiscales, pues son un gravamen que
surge de la realizacién de un acto juridico, cual es la
suscripcion de un contrato con el Departamento, que
se causan sobre un hecho concreto y que por disposi-

cion legal tienen una destinacion especifica, cuyas ca-
racteristicas difieren de las que permiten identificar al
impuesto indirecto”.

Jurisprudencia sobre el articulo 49 de la Ley 191
de 1995

“Articulo 49. Autorizase a las Asambleas de los de-
partamentos fronterizos para que ordenen la emision
de estampillas “Pro-desarrollo fronterizo”, hasta por
la suma de cien mil millones de pesos cada una, cuyo
producido se destinara a financiar el plan de inversio-
nes en las Zonas de Frontera de los respectivos depar-
tamentos en materia de infraestructura de transporte;
infraestructura y dotacion en educacion basica, media
técnica y superior; preservacion del medio ambiente;
investigacion y estudios en asuntos fronterizos; agua
potable y saneamiento basico, bibliotecas departamen-
tal; proyectos derivados de los convenios de coopera-
cién e integracion y desarrollo del sector agropecua-
rio”.

La Corte Constitucional decidio la exequibilidad de
la norma anteriormente transcrita y manifesté en Sen-
tencia C-413 de 1996 lo siguiente:

“El articulo acusado, perteneciente a la Ley 191 de
1995, que tiene por objeto la regulacién de diversos
aspectos socioeconémicos en lo relativo a las zonas de
frontera, se limita a autorizar a las asambleas de los
departamentos de las mismas para ordenar la emisién
de estampillas cuyo producido se destinara a financiar
el plan de inversiones en materia de infraestructura y
dotacién en educacion basica, media, técnica y supe-
rior; preservacion del medio ambiente; investigacion y
estudios en asuntos fronterizos; agua potable y sanea-
miento basico; bibliotecas departamentales; proyectos
derivados de los convenios de cooperacion e integra-
ciény desarrollo del sector agropecuario.

Se trata, evidentemente, de un gravamen que no
puede considerarse como nacional sino como depar-
tamental, aplicable en los departamentos fronterizos,
dadas sus necesidades y caracteristicas, de lo cual re-
sulta, precisamente por respeto a la autonomia de las
entidades territoriales en referencia, que el legislador
no se viera precisado a definir él mismo todos los ele-
mentos del tributo autorizado, que habra de cobrarse
Unicamente dentro de los respectivos territorios.

Ello explica no solamente el caracter generalisimo
de las pautas trazadas sino la expresa remision del pa-
ragrafo 1° a las competencias de las asambleas, las
que determinaran las caracteristicas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de las estampi-
llas en las actividades y operaciones que se realicen en
el Departamento y en los municipios del mismo, de lo
cual se dara informacion al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”

V. Consideraciones generales

Las fronteras terrestres tienen 6.342 kilometros de
extension y estan conformadas por territorios limitrofes
de los departamentos de Amazonas, Arauca, Boyaca,
Cesar, Choco, Guainia, La Guajira, Narifio, Norte de
Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada en términos
de entidades territoriales del primer nivel, se observa
que existen setenta y siete municipios fronterizos que
se definen, de acuerdo a la normativa vigente, como
aquellos que tienen la condicion fisica de ser limitrofes
o aquellos en cuyas actividades econdmicas y sociales
se advierte la influencia directa del fendmeno fronteri-
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zo. Otro gran niimero de municipios no se tiene lo que
se conoce como frontera viva.

En la actualidad son varios los departamentos que
estan haciendo uso de la estampilla, regiones como La
Guajira, Arauca y Norte de Santander, desde el afio de
1996 estan cobrando el tributo de acuerdo a sus corres-
pondientes estatutos.

La estampilla ha significado para los departamentos
fronterizos recursos que les han permitido ir mejorando
las condiciones de recaudo, pero aun mas, la inversion
en areas como: infraestructura de transporte; infraes-
tructura y dotacion en educacion basica, media técnica
y superior; preservacion del medio ambiente; investi-
gacion y estudios en asuntos fronterizos; agua potable
y saneamiento basico, bibliotecas departamentales;
proyectos derivados de los convenios de cooperacion e
integracion, desarrollo del sector agropecuario.

Se destacan en el recaudo los departamentos del Ce-
sar, Norte de Santander y La Guajira, este Gltimo ya
superd el tope maximo del recaudo, por tanto no po-
dran volver a cobrar el tributo. Agudizando no solo la
situacion fiscal de este ente territorial, sino también el
del principal claustro universitario del departamento de
La Guajira: Unos nueve mil millones de pesos dejara
de recibir la Universidad de La Guajira por concepto
de transferencias de los recursos de la Estampilla Pro-
desarrollo Fronterizo por parte del departamento.

El rector del alma mater, Carlos Robles Julio, mani-
festo su preocupacion y dijo que: No contar con estos
recursos significa para la universidad, disminuir en
gran porcentaje la inversion que la institucion destina
anualmente para el desarrollo de proyectos de inves-
tigacion, salidas de campo de estudiantes y docentes,
formacion de alto nivel, inversion en tecnologia, labo-
ratorios y recorte de personal. Agregd que este gra-
vamen es de vital importancia para el funcionamiento
de la Universidad de La Guajira que cuenta con mas
de 13 mil estudiantes que requieren una formacion de
calidad.

El caso particular del departamento del Cesar es de
especial atencion, toda vez que de seguir con el prome-
dio del recaudo la estampilla llegara a su tope maximo
en un poco mas de un aflo. Los departamentos de Boya-
ca y Narifo han certificado no estar cobrando la estam-
pilla. No obstante, dejan claro la intencion de iniciar los
tramites correspondientes: Sin embargo en la actual
administracion se ha advertido dicha circunstancia, la
cual sera objeto de estudio para eventuales reformas al
Estatuto de Rentas del Departamento: Carlos Andrés
Aranda Camacho, Director de Recaudo y Fiscalizacion
de la Gobernacion de Boyaca.

Para departamentos como La Guajira, se tiene que
estos recursos representan una importante fuente de fi-
nanciacion de muchos programas y proyectos. Dentro
del departamento se han realizado de la siguiente for-
ma:

- Universidad de La Guajira 50%

- Infraestructura en educacion técnica. Infotec
10%

- Infraestructura y dotacién en educacion basica.
7%

- Infraestructura y dotacion en educacién media.
7%

- Bibliotecas departamentales. 2%

- Dotacion deportiva. 3%.

- Planes para preservar el medioambiente. 5%.
- Agua potable y saneamiento basico. 4%.

- Proyectos derivados de los convenios de coope-
racion e integracion y desarrollo del sector agrope-
cuario. 12%

Distribucién de recursos estampilla - La Guajira

Proyectos derlvados de
4 los conmvenios de
saneamiento bksio "
" cooperaciine
| integraciiny desarrollo
| del sector agropecuario
12%_

Agua potable y

Placwes para
preservas ef
medioamblente._
%
l
Bibliotecas |

Infrasstructuray
dataciin en
educacidn media |

™

Los recursos de la estampilla Pro-desarrollo fron-
terizo representan el 44.27% del presupuesto de inver-
sion de la Universidad de La Guajira. Para el afio 2016
se reparten de la siguiente manera:

* Proyectos de Investigacion: En la direccion de In-
vestigacion reposan 197 proyectos de investigacion ya
aprobados, 30 de la Facultad de Ingenieria, 92 de la
facultad de Ciencias Econdomicas y Administrativas, 34
de la Facultad de Ciencias Sociales, 19 de la Facultad
de Ciencias Basicas, 18 de la Facultad de Educacion
y 4 de la Escuela Técnica y Tecnologica, que para su
ejecucion hacen falta $9.170.521.874.

* Con relacion a la publicacion de libros resultados
de las investigaciones desarrollados por los investiga-
dores de la Universidad, se tiene una proyeccion de
publicar un total de 40 libros para el afio 2016, para lo
cual se necesitan $240.000.000.

* Un indicador muy importante para la Universidad,
con relacion a los resultados de las investigaciones, son
la publicacion de articulos cientificos en revistas espe-
cializadas que se encuentran indexadas y homologadas
por Colciencias; para la publicacion de estos articulos
algunas revistas cobran un recurso para el pago de las
evaluaciones de los mismos y la Universidad ha venido
financiando estos costos, para el 2016 se tiene proyec-
tado la publicacion de 30 articulos en esta revistas con
un costo aproximado de $24.000.000.

* Para el desarrollo de muchos de los proyectos arri-
ba mencionados, se requiere la compra de equipos y
reactivos por un valor aproximado de $300.000.000.

» Los convenios interinstitucionales son muy im-
portantes para el desarrollo de algunos proyectos de
investigacion y para poder establecerlos se necesitan
recursos como contrapartida en estos proyectos por un
valor de $150.000.000.

* Un indicador importante para la Universidad es la
movilidad de los docentes y estudiantes para asistir a
Congresos, Foros, Semanarios y otro tipo de eventos
donde se presentan ponencias con los resultados de las
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investigaciones a nivel nacional e internacional y esta
movilidad tiene un costo de $900.000.000.

* Para el crecimiento y la acreditacion de la Uni-
versidad se hace necesario formar nuestros docentes y
egresados a nivel de maestrias y doctorados para lo que
se necesitan $880.000.000.

* Con el propdsito de fomentar la investigacion en
los estudiantes se realizan convocatorias internas para
financiar proyectos de investigacion a los semilleros de
investigacion por un valor de $100.000.000.

* Para la capacitacion de los docentes en diferentes
tematicas relacionadas con la investigacion, como es

la epistemologia de la investigacion, metodologias de
formulacion de proyectos, escritura de articulos cienti-
ficos entre otras, se requieren $80.000.000.

* Para la cofinanciacion del programa de Jovenes In-
vestigadores de Colciencias tienen programado la pre-
sentacion de 15 jovenes egresados de la Universidad y
se requieren para esta cofinanciacion $42.000.000.

La importancia de la emisiéon de esta estampilla.
Provee de importantes recursos a los departamentos, a
continuacion se podra ver el volumen de recursos re-
caudados hasta el afio 2015:

Recaudo de Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo por Departamentos
Departamento
Afio " . ] . " Norte de B
La Guajira Cesar Amazonas Arauca Boyacd | Choeé | Guainia | Nariiio Putumayo | Vaupés | Vichada
Santander
1996 | 493.432.360,00 89.127.771,00 NC | SD SD | NIC | 128.906.174,00 SD | SD
1997 | 1.569.106.110,00 440.272.88400 | NIC | SD SD | NIC | 464.551.670,00 SD | SD
1998 | 1.374.848.000,00 235.200.06400 | NC | SD SD | NIC | 595.567.432,00 SD | SD
1999 | 1.221.760.000,00 | 128.208.110,00 13723034600 | N/C | SID SD | NIC | 726.442.989,00 SD | SD
2000 | 1.514.133.136,00 | 239.590.099,00 264.525.963,00 | N/C | SD SD | NC | 808.562.172,00 SD | SD
2001 | 2.204.189.195,00 329.238.762,00 | N/C | SD SD | NIC | 977.253.873,00 SD | SD
2002 | 2.436.857.913,00 | 189.352.979,00 331.815.859,00 | NIC | SD SD | NIC | 985.564.439,00 SD | SD
2003 | 4.603.786.218,00 | 1.452.681.621,00 272.837.649,00 | NIC | SD SD | NIC | 1.283599.022,00 | 1875000000 | SD | SD
2004 | 4.284.060.341,00 | 728486.831,00 143.921.860,00 | N/C | SID SD | NIC | 1424.386.896,00 | 17430875000 | SD | SD
2005 | 5.226.472.268,00 | 1.522.746.335,00 326317.809,00 | N/C | SD §D | NIC | 1.700.281.850,00 | 258.280.18000 | SD | SD
2006 | 6.505.940.519,00 | 3.130.121.657,00 559.209471,00 | N/C | SD SD | N | 2005991.758,00 | 19395564200 | SD | SD
2007 | 10.457.316.901,00 | 3.494.329.681,00 602.648.483,00 | NC | SD SD | NIC | 2666.550.848,00 | 36923555300 | SD | SD
2008 | 14.056.707.743,00 | 3.749.116.123,00 312.830.697,00 | NIC | SD SD | NIC | 4013.091.92800 | 23630420200 | SD | SD
2009 | 13.434.131.645,00 | 4.601.092.921,00 299.258.904,00 | N/C | SD SD | NIC | 3.895441.139,00 | 25056656300 | SD | SD
2010 | 14.521.604.127,00 | 6.116.856.385,00 | 1.268.474.955,00 | 528.141.71800 | N/C | SD SD | NIC | 230347496000 | 16680452700 | SD | SD
2011 | 14.076.839.540,00 | 6.633.772.292,00 | 843.383.645,00 | 992.735.857,00 | N/C | SD SD | NIC | 5426665.717,00 | 44858071500 | SD | SD
2012 | 21.910.225.440,00 | 3.171.847.542,00 | 199.800.007,00 | 714.044436,00 | NC | SD SD | NIC | 7.053.014711,00 | 186.729.18300 | SD | SD
2013 | 24.033.689.661,00 | 9.404.164.793,00 | 669.933.047,00 | 812.516.953,00 | N/C | SD SD | NIC | 5908606.621,00 | 28895560000 | SD | SD
2014 | 24.964.688.229,00 | 17.634.368.910,00 | 1.693.755.229,00 | 1.686.178.790,00 | N/C | S/D SD | NIC | 721309353800 | 42452050000 | SD | SD
2015 | 23.673.314.548,00 | 17.111.011.499,00 | 1.725.344.892,00 | 1.951.784379,00 | N/C | SD SD | NIC | 10.444.913.828,00 | 56643750000 | SD | SD
192.563.103.894,00 | 79.307.747.778,00 | 6.400.691.775,00 | 11.029.838.655,00 - | 60.025.961.565,00 | 358342891500
VL. Pliego de modificaciones
TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2016 CAMARA PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2016 CAMARA
Por medio de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 191 de | por medio de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 191 de
1995. 1995
Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende modificar el|Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende modificar el
articulo 49 de la Ley 191 de 1995, autorizando a las Asambleas | articulo 49 de la Ley 191 de 1995, autorizando a las Asambleas
de 10§ Departamentos de Frontera para que ordgnen nuevamente | de los Departamentos de Frontera para que ordenen nuevamente
la emision deA estampl}las A“PYO desarrollo fronterizo”, hasta por la | |a emision de estampillas “Pro desarrollo fronterizo”, hasta por la
suma de doscientos mil millones de pesos. suma de doscientos mil millones de pesos a precios constantes al
afo de aprobacion de la presente ley.
Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 191 de 1995 quedara asi: Articulo 2°. El articulo 49 de la Ley 191 de 1995 quedara asi:
Articulo 49. Autorizase a las Asambleas de los Departamentos de | Articulo 49. Autoricese a las Asambleas de los Departamentos de
Frontera para que ordenen la emision de estampillas “Pro desarrollo | Frontera para que ordenen la emisién de estampillas “Pro desarrollo
fronterizo,” hasta por la suma de dosgientos mil millones de pesos | fronterizo”, hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos
cada una. Estos At!epartamentos podrén a través de sus asambleas | a precios constantes al afio de aprobacion de la presente ley cada
ordenar la emision hasta por doscientos 'r,ml' millones de pesos | yna, Estos departamentos podrén a través de sus asambleas ordenar
adicionales cuando habiendo hecho la emision inicial, los planes de | 13 emision hasta por doscientos mil millones de pesos adicionales
inversiones en lo‘s,sectoreS autorizados demanden mayores recursos | , precios constantes al afio de autorizacién de la adicién. Cuando
para su financiacién. habiendo hecho la emisién inicial, los planes de inversiones en
los sectores autorizados demanden mayores recursos para su
financiacion.
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TEXTO APROBADO

TEXTO PROPUESTO

El producido se destinara a financiar el plan de inversiones en las
Zonas de Frontera de los respectivos departamentos en materia
de: desarrollo de la primera infancia y adolescencia, en especial
para combatir la desnutricion; infraestructura de transporte;
infraestructura, formacion y dotacion en educacion basica, media,
técnica y superior; preservacion del medio ambiente; investigacion
y estudios en asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento
basico, bibliotecas departamentales; proyectos derivados de los
convenios de cooperacion e integracion y desarrollo del sector
agropecuario.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales podran autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del
gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de
esta Ley; determinaran las caracteristicas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de las estampillas en las actividades y
operaciones que se realicen en el departamento y en los municipios
del mismo, de lo cual se dara informacion al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. Facultense a los Concejos Municipales de los
Departamentos Fronterizos para que previa autorizacion de la
Asamblea del Departamento, hagan obligatorio el uso de la
estampilla “Pro desarrollo fronterizo” que por esta ley se autoriza.
Paragrafo 3°. No se podra gravar con la presente estampilla,
los licores producidos en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo respectivas, ni las cervezas de produccion nacional
consumidas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

El producido se destinara a financiar el plan de inversiones en las
Zonas de Frontera de los respectivos departamentos en materia
de: desarrollo de la primera infancia y adolescencia, en especial
para combatir la desnutricion; infraestructura de transporte;
infraestructura, formacion y dotacion en educacion basica, media,
técnica y superior; preservacion del medio ambiente; investigacion
y estudios en asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento
basico, bibliotecas departamentales; proyectos derivados de los
convenios de cooperacion e integracion y desarrollo del sector
agropecuario.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales podran autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del
gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de
esta Ley; determinaran las caracteristicas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de las estampillas en las actividades y
operaciones que se realicen en el departamento y en los municipios
del mismo, de lo cual se dara informacion al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. Facultense a los Concejos Municipales de los
Departamentos Fronterizos para que previa autorizacion de la
Asamblea del Departamento, hagan obligatorio el uso de la
estampilla “Pro desarrollo fronterizo” que por esta ley se autoriza.
Paragrafo 3°. No se podra gravar con la presente estampilla,
los licores producidos en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo respectivas, ni las cervezas de produccion nacional
consumidas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo 3°. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 3°. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

VII. Proposiciéon

Con fundamento en las razones de conveniencia ex-
puestas, nos permitimos rendir ponencia positiva y en
consecuencia solicitarle a la Honorable Comision Ter-
cera Constitucional Permanente del Senado de la Rept-
blica votar positivamente el Proyecto de ley niimero
185 de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

Cordialmente,
Condaknants, T ey
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Bogota, D. C., 1° de junio de 2016

En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley niimero 185
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

RAF%L O)OLA PRDOSGOITIA
Secretario Gener.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de catorce (14) folios.

RAFAE; OYDLA O?DOS ITIA
Secretario General

Comision Il — Senado.

& %k ok

PONENCIA PARA TERCER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2016
SENADO, 152 DE 2015 CAMARA, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMERO 135
DE 2015 CAMARA Y 158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del Monopolio

Rentistico de Licores Destilados, se modifica el

impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidente

Honorable Comision Tercera

Senado de la Republica

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha
hecho, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Cons-
titucion Politica y en la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir Informe de ponencia para tercer debate al Pro-
yecto de ley niimero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015
Camara, acumulado con los Proyectos de ley niime-
ro 135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara, por
la cual se fija el régimen propio del Monopolio Rentis-
tico de Licores Destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se
dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:
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I. PRESENTACION Y PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY

El dia 6 de octubre de 2015, el honorable Repre-
sentante a la Camara Alejandro Carlos Chacon radi-
c6 el proyecto de ley “por medio de la cual se crea
el Impuesto al Valor Agregado especial para licores,
aperitivos, vinos y similares, se derogan las Leyes 223
de 1995, 788 de 2002 y Ley 1393 de 2010, y se dictan
otras disposiciones”, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 799 de 2015.

Posteriormente, el dia 4 de noviembre de 2015 el
Gobierno nacional, mediante escrito suscrito por los
sefiores Ministros de Comercio, Industria y Turismo, y
de Hacienda y Crédito Publico, radicé en la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes el
proyecto de ley “por la cual se fija el régimen propio
del Monopolio Rentistico de Licores Destilados, se mo-
difica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperi-
tivos y similares, y se dictan otras disposiciones”, el
cual fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero
880 de 2015.

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en
los articulos 163 de la Constitucion Politicay 191 de la
Ley 5% de 1992, los mencionados Ministros, represen-
tando el Gobierno nacional, radicaron mensaje de tra-
mite de urgencia, para que el proyecto de ley se tramite
en sesiones conjuntas.

Finalmente, el honorable Representante Christian
José Moreno Villamizar presento el dia 10 de noviem-
bre de 2015 el proyecto de ley “por medio de la cual
se regula el régimen propio del Monopolio Rentistico
sobre Licores Destilados y alcoholes y se dictan otras
disposiciones para homologar el trato impositivo a las
bebidas alcohdlicas”, que se encuentra en la Gaceta
del Congreso ntimero 911 de 2015.

Estos proyectos de ley fueron acumulados por deci-
sion del Presidente de la Comision Tercera de la Cama-
ra de Representantes, en cumplimiento del articulo 151
de la Ley 5* de 1992.

El mensaje de urgencia presentado inicialmente por
el Gobierno fue retirado por la doble necesidad de in-
corporar a los gobernadores electos a la discusion de la
iniciativa, y para asegurar que el Honorable Congreso
contard con el espacio para discutir esta iniciativa con
el tiempo requerido para debatir y socializar este pro-
yecto ampliamente.

El dia 16 de diciembre de 2015 se dio primer debate
al proyecto de ley en sesion de la Comision Tercera de
la Honorable Cémara de Representantes, siendo apro-
bado en primer debate el Proyecto de ley nimero 152,
de 2015 Camara, acumulado con los Proyectos de ley
nimero 135 de 2015y 158 de 2015 de Camara.

Los honorables coordinadores y ponentes de la Co-
mision Tercera, en coordinacidén con el Gobierno na-
cional, decidieron realizar foros regionales con el fin de
socializar el proyecto de ley y ofrecer un espacio para
que los diferentes sectores de interés presentaran sus
inquietudes al Congreso de la Republica y al Gobierno
nacional, por lo que se adelantaron una serie de foros
donde fue discutido el contenido del proyecto de ley.

Finalmente, se abrieron espacios para socializar el
proyecto de ley, a los que se citaron a los gobernadores
del pais para que expusieran sus posturas e inquietudes
respecto del mismo.

Después de amplias discusiones con diferentes ac-
tores y entre los honorables Representantes, se publico
en la Gaceta del Congreso de la Republica nimero 159
de 2016 ponencia para segundo debate. El proyecto de
ley se discutid y se aprobo en la plenaria de la Camara
de Representantes el dia 17 de mayo de 2016.

II. JUSTIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY

A continuacién se exponen las justificaciones que
hemos considerado fundamentales para sustentar ante
la Comision Tercera de Senado la presente iniciativa.

1. Es indispensable atender el mandato consti-
tucional de expedir una ley de régimen propio que
regule el monopolio rentistico de licores, sin elimi-
nar el monopolio y conservando las decisiones mas
relevantes en cabeza de los departamentos

La Constitucion Politica establece que “la organi-
zacion, administracion, control y explotacion de los
monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen
propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental...
Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de
licores, estaran destinadas preferentemente a los servi-
cios de salud y educacion.”!

En cumplimiento de este mandato es necesaria la
expedicion de una ley que reglamente la manera en que
se ejerza el monopolio de arbitrio rentistico sobre lico-
res, teniendo como parametros:

» La conservacion o incluso el incremento de las
rentas que por este concepto se generan en favor de los
departamentos.

* Un ejercicio equilibrado del monopolio por parte
de los departamentos sin discriminacion y en condicio-
nes de equidad y transparencia, con el cual se asegure
la existencia de rentas que seran destinadas preferente-
mente a los sistemas de salud y educacion.

En Colombia existe una prohibicion general consti-
tucional para el establecimiento de monopolios, y solo
pueden existir como arbitrio rentistico. En efecto, el ar-
ticulo 336 de la Constitucion Politica, senala:

“Ningun monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico
o social y en virtud de la ley.”.

El derecho constitucional colombiano desarrolla
una amplia tradicion antimonopolistica (el articulo 333
de la Constitucion Politica consagra los principios de
libertad econdmica y libre competencia). Como excep-
cion a dicha tradicion la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1991 estableci6 la figura del “monopolio arbi-

1 Constitucion Politica articulo 336. Ningun monopolio podra estable-
cerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés ptblico
o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan
sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella de-
ban quedar privados del ejercicio de una actividad econdmica licita.

La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios
rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de
iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar esta-
ran destinadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran desti-
nadas preferentemente a los servicios de salud y educacion.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisti-
cos sera sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobierno enajenara o liquidara las empresas monopolisticas del Estado y
otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.
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trio rentistico”, persiguiendo como objetivo, garantizar
a los departamentos ciertas rentas con una finalidad de
interés publico o social.

Al interpretar el articulo 336 aludido, la Corte Cons-
titucional define esta especie de monopolio como:

“[Un] instrumento que protege la explotacion de
determinadas actividades econdmicas para que el Es-
tado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de
atender sus obligaciones. Para el Estado la finalidad
del monopolio no es excluir la actividad econdmica
del mercado sino reservarse una fuente de recursos
econémicos que le reporte su explotacion.””? (Resalta-
do fuera de texto).

La figura del monopolio de arbitrio rentistico pre-
senta ciertas caracteristicas que lo hacen una figura sui
generis y cuyo objetivo no es el de impedir a los parti-
culares el desarrollo de actividades econdmicas licitas,
sino el de procurar otra fuente de ingresos para el erario
publico.

Es importante sefalar que si bien la Constitucion
Politica de Colombia consagra la posibilidad de su
existencia, no crea los monopolios de arbitrio rentisti-
co: esta facultad es reservada al legislador.

Asi lo manifest6 la Corte Constitucional al sefialar:

““Se encuentra por lo tanto reservada al legislador
la facultad de crear los monopolios como arbitrio ren-
tistico y la potestad para definir el régimen para su
organizacion, administracion, control y explotacion,
habiendo quedado contemplados en la Carta Politica,
algunos de los elementos que ese régimen propio debe
contener: (i) que su finalidad sea satisfacer el interés
publico; (ii) constituirse como un arbitrio rentistico;
(iii) la obligacion de indemnizar previamente a los in-
dividuos que se vean privados de su ejercicio; (iv) la
destinacion especifica de algunas de las rentas; (v) la
sancion penal de la evasion fiscal en estas actividades
y (vi) la obligacién del Gobierno de liquidar los mono-
polios, si no demuestran ser eficientes.”™

El Tribunal Andino de Justicia advierte adicional-
mente:

El tratamiento aplicado por los departamentos co-
lombianos a los licores y alcoholes de fuera de cada
departamento “‘no...deriva de la Constitucion Politica
de ese pais.” ... “Efectivamente, como se ha indicado,
la Constitucion Politica colombiana de 1991 solo au-
toriza al legislador a poder establecer un monopolio
rentistico. La Constitucion no obliga a que el legisla-
dor establezca monopolios rentisticos, no obliga a que
el comercio y distribucion de alcoholes y licores sea
asignado como monopolio rentistico a los departa-
mentos; y, ciertamente, no obliga a que en el estable-
cimiento de un monopolio rentistico se establezca un
régimen que discrimine entre productos nacionales y
productos importados. Queda asi claro que el origen
del trato discriminatorio hacia los alcoholes y licores
extranjeros no se deriva de la Constitucion Politica de
Colombia. ™

Se concluye entonces que en los términos del articu-
lo 336 de la Constitucion Politica, la creacion y defini-

2 Corte Constitucional. Sentencia C-540 del 22 de mayo de 2001. M/P.
Jaime Cérdoba Trivifo.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-810 del 5 de noviembre de 2014.
MP. Mauricio Gonzalez Cuervo.

4 Tribunal Andino de Justicia: Proceso 3- Al- 97.

cion del régimen propio de los monopolios rentisticos,
debe concretarse a través de la ley. El Congreso ade-
mas, por iniciativa del ejecutivo, tiene amplia libertad
de configurar la ley y las caracteristicas particulares
para el ejercicio de dicho monopolio, como mejor con-
venga a los intereses del Estado.

Asi las cosas, aun cuando el titular del monopo-
lio rentistico de licores es el Estado, se advierte que
tradicionalmente el legislador ha delegado su ejerci-
cio en cada uno de los departamentos, lo anterior en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 362 de la
Constitucion Politica el cual dispone que “los bienes y
rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la
explotacion de monopolios de las entidades territoria-
les, son de su propiedad exclusiva” 3. Esta delegacion
en los departamentos se mantiene en el proyecto de ley
sujeto de consideracion.

Ahora bien, a lo largo de las discusiones que ha
generado este proyecto de ley, se han escuchado al-
gunas voces que afirman que las medidas propuestas
podrian estar “vaciando” el contenido del monopolio.
Esta afirmacion no es de recibo por dos razones: en pri-
mer lugar, tal como se explico mas arriba, el contenido
concreto del monopolio de arbitrio rentistico lo decide
directamente la ley, por delegacion expresa de la Cons-
titucion. En segundo lugar, las disposiciones conteni-
das en el proyecto establecen herramientas poderosas
en cabeza de los departamentos, tal como se describe
a continuacion.

En materia de produccion, los departamentos de-
ben tomar las siguientes decisiones:

1. Si ejercer o no el monopolio.

2. Si ejercer el monopolio de la produccion directa-
mente o a través de terceros.

3. Si el monopolio de la produccion a través de ter-
ceros se hace por medio de permisos o de contratos.

4. En caso de ejercer el monopolio de la produccion
por medio de contratos, si abrir o no licitaciones, cuan-
tas y en qué términos: este es el gran mecanismo de
ejercicio del monopolio.

5. La tarifa de la participacion de licores, que en
ningun caso podra ser inferior a la tarifa del impuesto al
consumo (en cualquiera de sus componentes).

6. La tarifa de la participacion del alcohol potable,
dentro de los rangos que establece el PL (entre $110 y
$440 pesos por litro).

7. El monto de los derechos de explotacion.

8. Revocar los permisos de produccion en casos de
competencia desleal o incumplimiento de los requisitos
para el otorgamiento del permiso.

En materia de produccion, entonces, un departa-
mento tendra dos facultades generales muy amplias:
decidir el monto de las rentas que cobrara a todos los
productores; y otorgar o negar permisos para la produc-
cion de licores en su territorio por parte de privados.

5 Elarticulo 362 de la Constitucion Politica, dispone que:

““Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la ex-
plotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su pro-
piedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y
renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion consti-
tucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacién,
salvo temporalmente en caso de guerra exterior.”
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En materia de introduccion, los departamentos de-
ben tomar las siguientes decisiones:

1. Si ejercen o no el monopolio.

2. Definir la tarifa de la participacion econdémica
que se cobrara a todos los licores destilados y al alcohol
potable, consumidos en el departamento.

3. La adopcion de la proteccion especial al aguar-
diente.

4. Si Suspenden la expedicion de permisos para la
introduccion de aguardiente, nacional o extranjero, en
sus respectivas jurisdicciones con el fin de proteger el
aguardiente que produzcan.

5. Revocar los permisos de introduccion en casos de
competencia desleal o incumplimiento de los requisitos
para el otorgamiento del permiso.

En materia de introduccion, entonces, un departa-
mento podra aumentar el monto de rentas que conside-
re necesarias para perseguir sus fines y, en segundo lu-
gar, podra impedir la entrada de aguardientes anisados
a su territorio en las circunstancias que define la ley,
como manera de proteger su bien de produccion oficial
mas importante.

Asi las cosas, el proyecto de ley que se presenta a
consideracion de la Comision Tercera del Senado de
la Republica en este informe de ponencia establece un
monopolio de arbitrio rentistico ordenado, no discrimi-
natorio y con herramientas poderosas en cabeza de los
departamentos, de la siguiente manera:

1. Se regula un monopolio sobre las rentas que ge-
neran la produccion o introduccion de licores destila-
dos en o al territorio de un departamento.

2. El monopolio se ejerce directamente mediante la
produccion de licores destilados, autorizando o negan-
do la produccion por terceros, y mediante la capacidad
de permitir la introduccién de licor destilado que pro-
venga fuera del departamento cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley.

3. El ejercicio del monopolio genera la posibilidad
de obtener rentas. Dichas rentas estan constituidas por
la participacion y los derechos de explotacion (estos
ultimos son una renta nueva). En lugar de la participa-
cion, los departamentos pueden optar por el cobro del
impuesto al consumo cuando no ejerzan el monopolio.
El monto de la participacion nunca serd inferior al del
impuesto al consumo.

4. Dado que queda bajo el control de los departa-
mentos la manera como se ejerce el monopolio de ar-
bitrio rentistico y que se les otorgan los instrumentos
para cobrar las rentas provenientes del monopolio, no
es posible afirmar que con el proyecto de ley se vacia
de contenido la figura.

5. La legislacion adoptada para la Republica de Co-
lombia resulta consistente con las obligaciones y el de-
recho que rigen interna e internacionalmente al Estado
colombiano.

2. Cumplimiento de compromisos internacionales

En la exposicion de motivos original de este pro-
yecto de ley, asi como en el informe de ponencia para
primer y segundo debate ante la Camara de Represen-
tantes, fueron explicados los distintos argumentos de
derecho de comercio internacional que han sido esgri-
midos por varios actores que sugieren un cambio sus-

tantivo de las reglas en la materia. A dichas explicacio-
nes se agrega un hecho nuevo: el llamado a consultas a
Colombia ante la Organizacion Mundial del Comercio.

En efecto, el 13 de enero de 2016, 1a Union Europea
(UE) presenté demanda en contra de Colombia ante el
Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC) por las medi-
das de Colombia en materia de licores y la incompati-
bilidad de las mismas respecto de las obligaciones del
pais en la OMC.

Las medidas por las que se reclama son las leyes
que reglamentan el impuesto al consumo de licores, los
contratos y las autorizaciones de produccion de licores
a los departamentos, los decretos reglamentarios del
Gobierno nacional y las ordenanzas departamentales
que se refieren a ese asunto, los contratos para la intro-
duccion y comercializacion de licores y las practicas
que los departamentos siguen al respecto.

Se alega por la UE que estas medidas son contra-
rias principalmente a los articulos II1.1, I11.2 y I11.4 del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT
1994), sobre trato nacional impositivo y regulatorio,
al articulo XI.1, por implicar en su opinion restriccio-
nes encubiertas a la importacion de licores, al articulo
X.3(a) por no garantizar una aplicacion uniforme, im-
parcial y razonable de sus leyes, reglamentos, decisio-
nes judiciales y administrativas, al articulo XXIV.12 del
Acuerdo GATT por no haber cumplido la obligacion de
adoptar las medidas razonables para que los gobiernos
y autoridades regionales observen las disposiciones del
GATT, entre otras disposiciones de la OMC presunta-
mente violadas.

Se afirma ademas que las medidas afectan directa-
mente a los licores de origen europeo y generan sobre
estos una anulacion y menoscabo de sus intereses co-
merciales en los términos del articulo XXIII del GATT
1994.

Estas alegaciones aparentemente son compartidas
por los Estados Unidos y Canada que solicitaron aso-
ciarse a este proceso. Actualmente se esta surtiendo el
proceso de consultas de conformidad con el Articulo
IV del Entendimiento de Solucion de Diferencias de la
OMC. El proyecto de ley objeto de la presente ponen-
cia permitiria en caso de ser aprobado, con la estructura
actual, superar esta diferencia comercial con nuestros
tres principales socios comerciales.

3. Fortalecimiento de las finanzas de las entida-
des territoriales

Con el fin de generar un mayor recaudo para los de-
partamentos, se propone cambiar la tarifa del impues-
to, que impacta la participacion, por un régimen mixto
conformado por un componente especifico Gnico de
$220 por grado de alcohol y un componente ad valo-
rem de 25% sobre el precio final antes de impuestos.

Con el cambio en la tarifa de impuesto se proyecta
para 2017 un aumento en el nivel de recaudo de 20%
comparado con lo que se recaudaria en 2017 bajo el
régimen actual. El aumento en el recaudo a nivel nacio-
nal es el resultado de incrementos entre 5% y 34% en
los ingresos por participacion para cada departamento.
Este ejercicio supone una tarifa de 25% en el compo-
nente ad valorem y de $220 por grado de alcohol en
el componente especifico. Sin embargo, es importan-
te tener en cuenta que las asambleas departamentales
quedarian facultadas para fijar una tarifa mayor en el
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ejercicio del monopolio, es decir, que los ingresos po-
drian ser mayores.

El proyecto de ley aumentara el recaudo por con-
cepto de licores a TODOS los departamentos. Esto
significard mas recursos para la salud, la educacion y
el deporte de los colombianos y mas recursos de libre
destinacion para los proyectos de cada gobernacion.

:
PROYECCION DE RECAUDO
POR DEPARTAMENTO

M TR mbEn g b
AMAZONAS 1.253 1.371 9.4% 355
ANTIOQUIA 380.681 431770 13,4% 153.269
ARAUCA 1.913 2114 10,5% 604
ATLANTICO 52.558 60.999 16,1% 25.323
BOLIVAR 50.284 54223 7.8% 11.818
BOYACA 27.999 32.390 15,7% 1317
CALDAS 47121 52.866 12,2% 17.235
CAGUETA 7.925 8.818 11,3% 2.680
CASANARE 8.544 2.376 7% 2.496
CAUCA 53.198 58.287 ?.6% 15.269
CESAR 11.134 12.125 8.9% 2.973
CHOCO 19.389 21.256 9.6% 5.601
CORDOBA 37.180 41.262 11.0% 12.245
CUNDINAMARCA 311.021 346.451 8.5% 81.449
GUANIA 685 748 9.2% 189
GUAJIRA 3.416 3.663 7.2% 740
GUAYIARE 1.504 1.662 10.5% 476
HUILA 33.805 37.745 11.7% 11.821
MAGDALENA 18.723 20.529 9.6% 5.419
META 22927 24928 8.7% 6.003
NARINO 50.163 60.514 20.6% 31.053
NORTE DE SANTANDER 16.182 17.901 10.6% 5.157
PUTUMAYO 3713 4134 11.3% 1.263
QUINDIO 19.388 21.129 9.0% 5.222
RISARALDA 31.436 34.347 9.3% 8.734
SANTANDER 33.458 39.052 16.7% 16.780
SUCRE 22.492 24.839 10.4% 7.041
TOLUMA 29.447 32.038 8.8% 7.775
VALLE DEL CAUCA 164.795 186.898 13.4% 66.310
VAUPES 620 680 9.6% 178
VICHADA 824 904 9.7% 239
INDETERMINADO™ - 113.818 - 341.454

'OTAL
(s en millones de pesos de 2017.

* Indeterminado: No es posible determinar a qué
departamento iran estos recursos adicionales, pues los
reportes que hacen las Secretarias de Hacienda al FUT
no incluye datos especificos sobre la distribucion del
mercado de licores en sus departamentos.

Nota: Se asume que no hay ningun cambio en el
mercado de licores, salvo los cambios en el consumo
causado por los cambios en los precios de los produc-
tos. Para ellos, se calcul¢ la elasticidad de la demanda
con base en 40 estudios internacionales, tomando un
valor conservador.

Adicional a este recaudo, el proyecto de
ley crea nuevas rentas para los departamentos:

* Los derechos de explotacion pagados por las em-
presas productoras de licores

* La participacion del monopolio del alcohol pota-
ble, cuya tarifa la definen los departamentos.

4. La nueva tarifa del impuesto al consumo
busca mayor equidad y beneficia a los productos
nacionales

En el régimen actual, el impuesto depende solo del
contenido de alcohol de la bebida. Los licores con me-
nos de 35° de alcohol pagan $306 y los de mas de 35°
pagan $502. Esto hace que un vino moscatel nacional
de $10.000, un vino importado de $60.000 y una cham-
pafia importada de $500.000 paguen practicamente el
mismo impuesto: alrededor de $3.500. Ademas, los
productores nacionales no pueden descontar el IVA que
pagan en sus insumos, quedando en desventaja con los

importados que si descuentan impuestos en sus paises
de origen.

La nueva tarifa tiene tres componentes. Un com-
ponente especifico de $220 por grado de alcohol, un
componente ad valérem de 25% sobre el precio final de
venta y un componente de IVA del 5%. Asi:

» El componente especifico contintia gravando el
efecto nocivo del consumo de alcohol sobre la salud.

* El componente ad valérem genera equidad, pues
los productos mas caros pagan mas impuestos. Dado
que los licores importados son en general mas caros
que los productos nacionales, el componente ad valo-
rem le genera un mayor impuesto a los importados.

* E1 IVA de 5% permite a los productores nacionales
descontar el IVA que pagaron en sus insumos, mientras
que aumenta la carga fiscal de los productos importa-
dos, aumentando la competitividad de los nacionales.

Ejemplos en el aumento del impuesto a pagar en
productos seleccionados:

IMPORTADOS NACIONALES
Vino Casillero del Diablo Vino Moscatel de pasas
‘Ahora_|Con reforma] Differencia Ahora_|Con reforma] Differencia
T [Gradosdeal 135 (Grados de al 100
Preciofinal 48650 |  60.845 | @\ 12.195 Preciofinal 11370 12588 1218
| [ e el oveso 00| e | 12
arga fiscal 8% 27%| 18%) Carga fiscal 27%) 34%) 7%
Ron Zacapa Ron Viejo de Caldas
‘Ahora_|Con reforma] Differencia ‘Ahora_|Con reforma] Differencia
Grados de al 00 (Grados de al 350
Preciofinal 106900 | 121666 | o 14.766 Preciofinal 3200|3435 2325
mpuesto 20080 | 34526 | B 14766 mpuesto 0710|1303 | B 232
carga fiscal 19%) 29%) 10%) Carga fiscal 33%) 38%) 5%
Whisky 0ld Parr Aguardiente Antioqueii
Ahora__|Con refc Differencial = Ahora__|Con reformal Differencia
Grados de af 00 290
Preciofinal 92900 |  103.466 | o 10.566 &8 [preciofinal  28300| 30663 2363
impvesto 20080 3046 [ B 10566 impveso san| 2| B 23,
arga fiscal 2% 30%) 8% Carga fiscal 31%) 37%) 5%
Whisky Royal Salute
Ahora_|Con reforma] Differencia
Grados de al 00
Preciofinal 535100 |  678.326 | 2143.226
e | g
carga fiscal %) 2% 20%)
Champaia Dom Perignon
‘Ahora_|Con reforma] Differencia
Grados de af 120
Preciofinal 607300 | 787.356 | @\180.056
arga fiscal 1% 2% 2%

5. El proyecto de ley fortalece a la industria na-
cional

El PL de licores fortalece la industria nacional a tra-
vés de las siguientes medidas:

a) E1 IVA del 5% permite a los productores descon-
tar el [IVA que pagaron en sus insumos (botellas, tapas,
etiquetas, etc.) de tal manera que reducen sus costos de
produccion, haciéndolos mas competitivos frente a los
productos importados.

b) El PL establece un sistema transparente y pre-
decible para llevar a cabo la produccion por parte de
terceros en Colombia. Actualmente, varios terceros
privados producen licor en el pais. Sin embargo, las
condiciones para el ejercicio de dicha produccion no
son las mejores: cambian sustancialmente de departa-
mento a departamento, no tienen temporalidades fijas,
dependen en parte de la permanencia de la voluntad
de las autoridades del departamento a lo largo de los
afios y, por ultimo, no estan sujetas al cumplimiento de
una serie de requisitos permanente y predecible en todo
momento. Estas circunstancias dificultan enormemente
la produccion de licores nacionales. Baste observar que
Colombia no es un exportador importante de licores,
como si lo son todos sus vecinos centroamericanos y
andinos. Un sistema de reglas predecible para la pro-
duccidn es clave para el fortalecimiento de la industria
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nacional, tanto desde el sector oficial como desde el
hoy existente sector de produccidn por parte de terce-
ros;

c) El PL tiene herramientas que incentivan el uso
del sistema de propiedad intelectual, desincentivan la
comercializacion del licor adulterado y de contrabando
y, en consecuencia, fortalecen la industria nacional.

El proyecto de ley entrega a los departamentos la
potestad de revocar permisos de introduccion con el fin
de proteger sus productos locales de productos introdu-
cidos al departamento que desarrollen actividades de
competencia desleal o respecto de los cuales se hayan
incumplido los requisitos para otorgar el permiso. Ade-
mas, obliga a la Superintendencia de Industria y Co-
mercio a monitorear constantemente el mercado para
prevenir practicas anticompetitivas contra la industria
nacional como el dumping y asegurar que los precios
se ajustan a las normas que regulan la competencia.

Ademas, el proyecto de ley permite a los departa-
mentos asociarse entre ellos, y con personas juridicas
de naturaleza privada para realizar mayores inversio-
nes en el desarrollo de la industria licorera nacional.

Asimismo, el Programa de Transformacion Produc-
tiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
apoyara a las gobernaciones para que a través de figu-
ras de propiedad intelectual como denominaciones de
origen, marcas de certificacion o marcas colectivas y
disefos industriales propendan por posicionar sus pro-
ductos nacionales en el mercado internacional.

d) Como se senalo, el PL establece un mecanismo de
salvaguarda del aguardiente para proteger el producto
principal elaborado por las licoreras departamentales:
esto permite a los departamentos, a través de sus Asam-
bleas, restringir en cualquier momento la introduccion
de aguardiente nacional o extranjero en sus jurisdiccio-
nes ante una amenaza de dafio grave a la produccion
local derivada de un incremento subito e inesperado de
productos similares y en competencia desleal.

El PL genera reglas claras y uniformes para la intro-
duccion del licor y protege el aguardiente. Asi, asegura
que todos los productos —salvo el aguardiente— reciban
el mismo tratamiento en todos los departamentos del
pais. Dado que el aguardiente es el producto emble-
matico de la industria nacional, el PL permite que los
departamentos prohiban la introduccion de aguardien-
tes nacionales y extranjeros que amenacen la industria
local.

e) Con el objetivo de asegurar la supervision y vi-
gilancia de los precios del mercado de licores, se com-
plemento el articulo 28 incluyendo la obligacion, en
cabeza de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, de monitorear el mercado de licores para asegurar
que sus precios no infrinjan la normatividad vigente
sobre competencia desleal. Lo anterior, para asegurar
una competencia justa en el mercado de licores y para
evitar distorsiones que puedan afectar productores o in-
troductores de licores con precios artificialmente bajos.

Adicionalmente, en virtud del paragrafo nuevo la
Superintendencia de Industria y Comercio preparard y
entregara un informe escrito anual a la Federacion Na-
cional de Departamentos y al Gobierno nacional sobre
las condiciones del mercado de licores. Dicho insumo
permitira a los entes departamentales adoptar mejores
decisiones en la administracion del monopolio rentisti-

co de licores, asi como reconocer las condiciones en las
que se desarrolla el mercado afio tras afio.

5.1. El PL de licores va a reducir el contrabando
de licores y el alcohol adulterado

Hay quienes argumentan que el proyecto de ley de
licores aumentara el contrabando y el alcohol adulte-
rado porque aumenta sus impuestos. Sin embargo, lo
que se observa a nivel internacional es que los paises
OCDE mantienen un nivel impositivo mucho mas alto
sobre los licores, a la vez que enfrentan niveles bajos
de contrabando y alcohol adulterado.

Por ejemplo, un whisky de $60.000 paga en un
pais promedio de la OCDE $42.000 de impuestos. Ese
whisky en Colombia hoy paga solo $20.080, y con el
proyecto de ley pasara a pagar $26.800.

En realidad, son las reglas actuales el principal de-
terminante de la existencia del contrabando de licores.
En efecto, los permisos o contratos para la introduccion
de licores a los departamentos del pais, o para la pro-
duccion parte de terceros en sus territorios, son actual-
mente impredecibles, cambiantes, y otorgados de ma-
nera muchas veces discrecional, sin que los actores del
mercado conozcan adecuadamente lo que se requiere
de ellos, por cuanto tiempo y con qué tipo de equilibrio
a lo largo del periodo del permiso o contrato. El siste-
ma por tanto produce enormes incentivos para su no
utilizacion plena. Ningun departamento colombiano,
por riguroso que sea con sus mecanismos de control y
fiscalizacion, escapa de altos niveles de contrabando,
tanto interdepartamental como producto de la importa-
cion, y de adulteracion, y esto se explica en una buena
parte en un sistema de reglas opaco e impredecible para
la introduccion y produccion de licores en el pais.

En suma, la informalidad del mercado de licores en
el pais, mas alld de un niimero importante de causas
que deben ser tenidas en cuenta integralmente, deriva
en particular e innegablemente del esquema institucio-
nal existente para su manejo; la discrecionalidad e im-
predictibilidad de los permisos o contratos actualmente
existentes estimulan las practicas de adulteracion (en el
caso de la produccién) y de contrabando (en el caso de
la introduccion). Mas alld, del nivel impositivo agrega-
do, son estas practicas poco transparentes y dificilmen-
te predecibles las que alimentan los factores de ilega-
lidad alrededor del mercado de licores en Colombia.

5.2. Contrabando

El proyecto de ley que aprobo la Camara de Repre-
sentantes ataca el contrabando por dos vias: reduce el
costo de introducir alcohol legal y aumenta los costos
para los contrabandistas de introducir licor ilegal.

1. Reduce los costos de introducir licor legalmente.

a) Como se anot6 en el punto anterior, el verdade-
ro obstaculo para la legalidad no son los impuestos. El
costo mas grande para introducir alcohol legal a Co-
lombia es surtir los largos y complejos tramites que
tiene cada uno de los 32 departamentos para autorizar
el ingreso de licor a su territorio. Esto genera también
una gran incertidumbre sobre la obtencion de la auto-
rizacion para introducir licor legal y sobre las distintas
condiciones que implicara dicha autorizacion;

b) El proyecto de ley reduce los costos de introducir
licor legal al establecer reglas claras para su introduc-
cion, basadas en requisitos y procedimientos claramen-
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te definidos en el proyecto de ley, iguales para todos los
departamentos del pais.

2. Aumenta los costos de introducir licor de contra-
bando:

a) Articulo 29: clasifica a los licores como un pro-
ducto sensible en la lucha contra el contrabando, en los
términos establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762
de 2015. Como consecuencia de lo anterior, los lico-
res deberan incluirse en el registro que para el efecto
construya la DIAN y los esfuerzos que las entidades
competentes despliegan en el marco de la Ley Anti-
contrabando se utilizardn de manera prioritaria contra
el mercado de licor ilegal;

b) Asimismo, de acuerdo con las modificaciones en
materia penal introducidas en la Ley 1762 de 2015 para
las conductas asociadas con el contrabando, quienes in-
curran en este delito enfrentaran penas de carcel entre 4
y 12 afios y multas de hasta el 300% del valor aduanero
de la mercancia objeto del delito;

¢) Articulo 29: aumenta la capacidad para identifi-
car y bloquear los canales de contrabando, pues obliga
a la casa matriz de productos genuinos introducidos ile-
galmente a dar informacioén sobre a quién y en donde
vendieron la mercancia incautada;

d) Articulo 30: se establece un sistema de trazabili-
dad que permitira rastrear las mercancias introducidas
legalmente al pais desde su punto de produccion hasta
su punto de venta. Esto permite facilmente identificar
los productos que no han sido introducidos legalmente
al pais o que han sido desviados de su destino inicial.

6. Alcohol adulterado

La produccion y consumo de licor adulterado no
solo debilita las finanzas departamentales, sino que
ademas genera riesgos enormes a la salud de quienes
lo consumen. El proyecto de ley establece una serie de
medidas para fortalecer el control sobre el alcohol po-
table, que es el insumo basico para producir licor ilegal
o adulterado:

» Establece el monopolio de alcohol potable, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 2° de la Ley 693 de 2001, dandole a los de-
partamentos facultades y herramientas integrales para
controlar la introduccion y produccion del alcohol po-
table a sus territorios, de la misma manera que lo hacen
para los licores.

* Obliga a que todo el alcohol potable producido
para industrias diferentes a la de la produccion legal
de licores sea desnaturalizado (mezclado con quimicos
que lo hacen no apto para el consumo humano), de tal
manera que no pueda usarse ilegalmente para producir
licor adulterado.

» Faculta a los departamentos para solicitar al Invi-
ma revisar el contenido alcoholimétrico de cualquier
licor. Quien reporte una graduacion alcoholimétrica
falsa enfrentara penas de carcel entre 3 y § afios y mul-
tas de hasta 400 salarios minimos (articulos 285 y 312
de la Ley 599 de 2000, y articulo 131 de la Ley 488 de
1998.

III. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

1. Ejercicio del monopolio de produccion

El monopolio de produccién previsto en el articulo
7° fue modificado para precisar los efectos de la deci-
sion de la Asamblea de optar por un régimen de permi-
sos 0 uno de contratos. Se precisé ademas qué sucede
si la Asamblea no toma una decision al respecto, indi-
cando que en ese caso se entendera que el monopolio
Se ejerce por permisos.

2. Revocatoria de permisos

El articulo 13 del proyecto de ley identifica las cau-
sas por las cuales los permisos para producir o introdu-
cir licores en los departamentos podrian ser revocados.

Con el fin de precisar el alcance del articulo se mo-
dificd su contenido, reconociendo de manera expresa
que dicha facultad sera ejercida por los Gobernadores
de los Departamentos, e incorporando la ocurrencia de
practicas violatorias de la libre competencia como una
nueva causal para revocar el permiso.

3. Tarifa del alcohol potable

El proyecto aprobado por la Camara de Repre-
sentantes define unos rangos dentro de los cuales las
Asambleas determinaran la tarifa del alcohol potable.
Esta modificacion pretende dotar a las Asambleas de
herramientas técnicas que faciliten la fijacion de este
gravamen. El articulo sefiala que la tarifa estara entre
$110 y $440 por litro de alcohol.

4. Destinacién de las rentas del monopolio y
eliminacién del IVA cedido

Con el proyecto de ley se garantiza que los recursos
originados en el ejercicio del monopolio, en el impues-
to al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y en el IVA cedido que hoy reciben los departamentos y
el D. C. se mantengan y adicionalmente, que no se vean
afectadas negativamente las destinaciones especificas
que dan los departamentos y el distrito capital a esas
rentas. Asi mismo se desarrolla el mandato constitucio-
nal de destinacion preferente a las rentas del monopolio
al disponer que dichas rentas deben destinarse en por lo
menos el 51% a salud y educacion.

E11VA de los licores, vinos, aperitivos y similares se
encuentra cedido a los departamentos y al Distrito Ca-
pital, en relacion con los productos que se consuman en
sus respectivas jurisdicciones. El antiguo IVA cedido
corresponde al de los licores destilados de produccion
nacional en tanto que el nuevo IVA cedido corresponde
al de los demas productos gravados con el impuesto al
consumo, que no se encontraba cedido antes de la Ley
788 de 2002.

Desde la Ley 788 de 2002 el 35% de las tarifas tanto
del impuesto al consumo como de la participacion por
el monopolio de licores destilados corresponde al IVA
cedido. La totalidad del antiguo IVA cedido fue desti-
nado a financiar los servicios de salud, en tanto que el
nuevo IVA cedido por la Ley 788 se destino a salud en
un 70% y un 30% a deporte.

Posteriormente la Ley 1393 de 2010 “por la cual se
definen rentas de destinacion especifica para la salud,
se adoptan medidas para promover actividades genera-
doras de recursos para la salud, para evitar la evasion
y la elusion de aportes a la salud, se redireccionan re-
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cursos al interior del sistema de salud y se dictan otras
disposiciones”, determind que del total recaudado por
concepto del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y/o participacion, una vez des-
contado el porcentaje de IVA cedido, los departamentos
destinaran un 6% a salud.

El articulo pretende simplificar y unificar la inter-
pretacion de las reglas de destinacion de los recursos
atras mencionados y eliminar la denominacion de IVA
cedido antiguo y nuevo, asi como permitir una reorga-
nizacion de las destinaciones respetando las que hoy
tienen.

5. Superintendencia de Industria y Comercio

Con el objetivo de asegurar la supervision y vigi-
lancia de los precios del mercado de licores, se com-
plemento el articulo 28 incluyendo la obligacion, en
cabeza de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, de monitorear el mercado de licores para asegurar
que sus precios no infrinjan la normatividad vigente
sobre competencia desleal. Lo anterior, para asegurar
una competencia justa en el mercado de licores y para
evitar distorsiones que puedan afectar productores o in-
troductores de licores con precios artificialmente bajos.

Adicionalmente, en virtud del paragrafo nuevo la
Superintendencia de Industria y Comercio preparard y
entregara un informe escrito anual a la Federacion Na-
cional de Departamentos y al Gobierno nacional sobre
las condiciones del mercado de licores. Dicho insumo
permitird a los entes departamentales adoptar mejores
decisiones en la administracion del monopolio rentisti-
co de licores, asi como reconocer las condiciones en las
que se desarrolla el mercado afo tras afio.

6. Proteccion especial al aguardiente

Teniendo en cuenta la necesidad de proteger un pro-
ducto nacional de vital importancia como el aguardien-
te colombiano, se introdujeron cambios en la redaccion
del articulo asegurando que la posibilidad de suspender
el ingreso de aguardiente a los departamentos, cuente
con reglas claras que incluyan entre otras los casos de
competencia desleal.

Adicionalmente, se eliminaron expresiones que
restaban claridad a la proteccion pretendida por este
articulo. En primer lugar, se eliminé la expresion “de-
bera ser temporal” y se incluy6 la frase “en cualquier
momento” asegurando que los Departamentos puedan
adoptar dicha suspension por 6 afios de forma motiva-
da, y con la posibilidad de que sea renovada bajo los
presupuestos normativos del mismo articulo.

Con el proposito de eliminar cualquier ambigiiedad
que reste contundencia a la proteccion especial que
pretende el articulo, se eliminé el ultimo parrafo sobre
la posibilidad de otorgar un permiso en lugar la suspen-
sion propuesta.

Igualmente, se realizaron ajustes que brindaran cla-
ridad al paragrafo. Primero, se elimind la expresion
“incoloras”, teniendo en cuenta la existencia actual en
el mercado colombiano, de aguardientes de color. Tam-
bién, se amplio el rango alcoholimétrico del aguardien-
te, cambiandolo de un rango mas limitado (24° a 35°),
por un rango de proteccion mas amplio que va desde
los 16° hasta los 35°. Esta situacion asegura un mayor
nivel de proteccion.

Por ultimo, se modifico la expresion “obtenido” en
el territorio nacional, por “producido” en el territorio

nacional. Lo anterior en atencion a las manifestaciones
de diferentes licoreras oficiales que expresaron que el
aguardiente colombiano no era necesariamente obte-
nido en Colombia, pues cuenta en algunos casos con
insumos importados.

IV. JUSTIFICACIONES AL PLIEGO DE
MODIFICACIONES

Producto de las deliberaciones de los ponentes, se
somete a consideracion de la Comision Tercera del Se-
nado de la Republica el siguiente pliego de modifica-
ciones:

1. Productos no sujetos al monopolio

El paragrafo del articulo 2° quedara asi, con el fin
de hacer mas coherente el articulado, en especial con
lo dispuesto en el articulo sobre proteccion especial del
aguardiente:

“Articulo 2°. Definicion. El monopolio como ar-
bitrio rentistico sobre los licores destilados se define
como la facultad exclusiva del Estado para explotar
directamente o a través de terceros la produccion e in-
troduccion de licores destilados.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. ALCOHOL. Es el etanol o alcohol etilico proce-
dente de la destilacion de la fermentacion alcohdlica de
mostos adecuados.

2. ALCOHOL POTABLE. Es el etanol o el alco-
hol etilico que se obtiene por cualquier tipo de destila-
cion de productos sometidos a fermentacion alcohdlica
y que es apto para el consumo humano, establecido en
la subjpartida arancelaria 2207.10.00.00.

3. APERITIVO. Bebida alcohoélica con una gra-
duacién de 2.5 a 15 grados alcoholimétricos a 20°C,
estimulante del apetito que se obtiene por mezcla de
destilados, fermentados, infusiones, maceraciones y
digestiones de sustancias vegetales permitidas en sus
extractos o esencias con vinos, vino de frutas, alcohol
etilico rectificado neutro, alcohol extra neutro, alcohol
vinico o mistela, a la que se le adiciona o no productos
alimenticios organicos y otros aditivos permitidos.

Adicionalmente se puede obtener de una base de
destilados (Brandy, Ron y Whisky, entre otros), cuyo
contenido de congéneres debe ser como minimo el
75% en volumen del valor del destilado utilizado. Pue-
de ademas contener principios amargos o aromaticos a
los cuales también se les puede atribuir la propiedad de
ser estimulantes del apetito. Estos productos deben de-
nominarse como “aperitivo del respectivo destilado”.
La bebida que solo sufre un proceso de hidratacion, se
denominara “licor del respectivo destilado utilizado”
“o licor saborizado de la respectiva bebida del destila-
do utilizado”.

4. LICOR DESTILADO. Es la bebida alcohdlica
con una graduacion superior a 15 grados alcoholimétri-
cos a 20°C, que se obtiene por destilacion de bebidas
fermentadas o de mostos fermentados, alcohol vinico,
holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o
aguardientes con sustancia de origen vegetal, o con ex-
tractos obtenidos con infusiones, percolaciones o ma-
ceraciones que le den distincion al producto, ademas,
con adicion de productos derivados lacteos, de frutas,
de vino o de vino aromatizado.
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Solo se podran utilizar edulcorantes naturales, co-
lorantes y aromatizantes-saborizantes, para alimentos
permitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial.

5. AGUARDIENTE: Entiéndase como aguardiente
cotombtano las bebidas alcohdlicas, con una gradua-
cion entre 16 y 35 a una temperatura de 20°C, obte-
nidas por destilacion alcohdlica de cafla de azicar en

presencia de semillas maceradas de anis comun, estre-
llado, verde, de hinojo, o de cualquier otra planta apro-

bada que contenga el mismo constituyente aromatico
principal de anis o sus mezclas, al que se le pueden
adicionar otras sustancias aromaticas. También se ob-
tiene mezclando alcohol rectificado neutro o extraneu-
tro con aceites o extractos de anis o de cualquier otra
planta aprobada que contenga el mismo constituyente
aromatico principal del anis, o sus mezclas, seguido o
no de destilacion y posterior dilucion hasta el grado al-

coholimetrico correspondiente, asi mismo se le pueden
adicionar edulcorantes naturales o colorantes, aroma-

tizantes o saborizantes permitidos. El aguardiente de
cafia para ser considerado colombiano debe haberse
producido en el territorio nacional.

6. VINO. Es el producto obtenido por la fermenta-
cion alcohdlica normal del mosto de uvas frescas y sa-
nas o del mosto concentrado de uvas sanas, sin adicion
de otras sustancias ni practicas de otras manipulaciones
técnicas diferentes a las especificadas en el reglamento
técnico. Su graduacion alcohdlica minima es de 6 gra-
dos alcoholimétricos.

7. VINO ESPUMOSO NATURAL. (Método
Champenoise o Charmat), es el que se expende en bo-
tellas a una presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0
atmoésferas) medida a 20 grados centigrados y cuyo
anhidrido carboénico proviene exclusivamente de una
segunda fermentacion en recipiente cerrado. Esta fer-
mentacion puede ser obtenida por la adicion de leva-
duras seleccionadas sobre sacarosa afladida al vino o
sobre sus azlcares residuales. En el evento que a los
Vinos espumosos, secos, semisecos y dulces se le per-
mita la adicion de sacarosa, vino y brandy, se le deno-
minaran licor de expedicion. Se reservara la denomina-
cion “bruf” para distinguir el producto no adicionado
de licor de expedicion.

8. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE. Es el
que ha sido adicionado de anhidrido carbonico puro en
el momento de su embotellado. Debe expenderse a una
presion no inferior de 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas)
medida a 20 grados centigrados. No se podra incluir en
el rotulado de este producto, el término “natural”.

9. VINO BURBUJEANTE. Es el vino que ha sido
adicionado de anhidrido carbénico puro en el momento
de su embotellado y se expende a una presion inferior
a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas) medida a 20 gra-
dos centigrados, también se puede denominar vino de
aguja, “petillant, perlwein, sparkling wine”, de acuerdo
con el nombre genérico de cada region.

10. VINO GENEROSO. Es el vino encabezado
o adicionado con alcohol vinico o alcohol etilico rec-
tificado neutro, pudiendo ser edulcorado con mosto
concentrado, con sacarosa, glucosa o fructuosa. Debe
elaborarse con un minimo de 75% de vino y tener una
graduacion alcoholica minima de 14 grados alcoholi-
métricos. La mayor parte de su grado alcohdlico proce-
de de la fermentacion del mosto. Estos vinos incluyen
el oporto, el jerez y sus similares.

11. VINO PASITO. Es aquel elaborado a base de
uvas asoleadas o uvas pasas, con las mismas condicio-
nes y parametros de los vinos naturales de uva fresca.

12. VINOS COMPUESTOS. Son aquellos en los
que predomina el caracter estimulante de las hierbas o
sustancias afiadidas. Deben presentar caracteres defini-
dos del principio utilizado en su fabricacion (Vemouth,
quina, genciana, asperilla, condurango, entre otros).

13. VINO DE FRUTAS. Es el producto resultan-
te de la fermentacion alcoholica normal de mostos de
frutas frescas y sanas distintas a la uva o mostos con-
centrados de frutas sanas, que han sido sometidos a las
mismas practicas que los vinos de uva y cuya gradua-
cion alcohdlica minima es de 6 grados alcoholimétri-
Cos.

14. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE DE
FRUTAS O GASIFICADO. Vino de frutas adiciona-
do de anhidrido carbénico puro en el momento del em-
botellado. Debe expenderse a una presion no inferior a
4,053 x 105 Pa, (4,0 atmodsferas), medida a 20 grados
centigrados. No se podra incluir en el rotulo de este
producto el término “natural”.

15. VINO BURBUJEANTE DE FRUTA. Vino
de frutas adicionado de anhidrido carbdnico puro en el
momento del embotellado. Debe expenderse a una pre-
sion inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas), medida
a 20 grados centigrados.

Se modifica el paragrafo 2° del articulo 2° para pre-
cisar qué productos son de libre produccion y por lo
mismo causan el impuesto al consumo. Por lo mismo,
se elimina la expresion “y similares”, que podia gene-
rar un vacio juridico para excluir algunos productos de
la orbita del monopolio. El paragrafo sugerido es asi:

Paragrafo 2°. Los vinos, los vinos espumosos o
espumantes, los aperitivos y—similares seran de libre
produccion e introduccidn, y causaran el impuesto al
consumo que sefiala la ley.

Con el objetivo de hacer énfasis en las finalidades
del monopolio seglin lo dispuesto en la Constitucion,
se modifica el paragrafo 3° asi:

Paragrafo 3°. La finalidad del monopolio como ar-
bitrio rentistico es la de reservar para los departamen-
tos una fuente de recursos econdmicos derivados de
la explotacion de actividades relacionadas con la pro-
duccidén e introduccion de licores destilados. En todo
caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la

finalidad de interés publico y social que establece la
Constitucion Politica.

2. Alcohol potable

En el articulo 3° se elimina la frase en latin “mutatis
mutandi” con el fin de dar mayor claridad.

Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con
destino a la fabricacion de licores. Todas las normas
relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre
licores destilados consignadas en la presente ley se
aplicaran, mutatis- mutandi, al monopolio como arbitrio
rentistico sobre alcohol potable con destino a la fabri-
cacion de licores, salvo en aquellas disposiciones que
se refieran expresamente a este tltimo.

3. Ejercicio del monopolio

En el inciso primero del articulo cuarto, se elimina
de las competencias de las asambleas departamentales,
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la posibilidad de decidir si se ejerce el monopolio di-
rectamente o a través de terceros. Ademas, se especifi-
ca lo relativo al estudio de conveniencia econémica y
rentistica. El articulo queda asi:

Articulo 4°. Las asambleas departamentales, por
iniciativa del gobernador sustentada en un estudio

de conveniencia econémica y rentistica, decidiran si
ejercen o no el monopolio sobre la producc1on e intro-

duccioén de los licores destilados, y-stloejereen-diree=
tamente-o-a-través-de-tereeros, de acuerdo con las nor-
mas consignadas en la presente ley. Estas—decistones
deberarres’faf—pfeeechdafde unt. Dicho estudio de con-
veniencia economica y rentistica en-donde-se-establez-
ean debera establecer con claridad las ventajas que el
departamento obtiene de su ejercicio. La gobernacion
podra elaborar directamente el estudio cumpliendo
con el lleno de los requisitos o podra contratar la
elaboracion del mismo con un tercero.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los lico-
res destilados, estos seran gravados con el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El
departamento no podrd, frente a los licores destilados,
permanecer en el régimen de monopolio y en el régi-
men impositivo de manera simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podra
aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemni-
zados los individuos que en virtud de ella deban que-
dar privados del ejercicio de una actividad econdémica
licita.

En los Departamentos que a la fecha de expedicion
de la presente ley se ejerza el monopolio no se reque-
rira pronunciamiento de la Asamblea sobre la decision
de ejercer o no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio
de la obligacion de las Asambleas de decidir sobre los
demas asuntos a los que se refiere esta ley.

4. Permisos para la produccion

Se adiciona un nuevo literal ¢) al numeral 6 de
articulo 8°, asi:

Articulo 8°. Permisos para el ejercicio del mono-
polio como arbitrio rentistico sobre la produccion de
licores destilados. Los permisos para el ejercicio del
monopolio sobre la produccién se otorgaran de confor-
midad con las siguientes reglas.

1. El permiso de produccion debe:

a) Ser claro y no discriminatorio para todos los pro-
ductores;

b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que
regulan la materia;

¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo
de empresa: publica o privada de origen nacional o ex-
tranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de
volumen de mercancia que se deba producir en el de-
partamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de
los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal.

2. La solicitud de permiso debera resolverse en un
término maximo de treinta (30) dias habiles, respetan-
do el debido proceso y de conformidad con la ley.

3. Los permisos de produccion se otorgaran me-
diante acto administrativo particular, contra el cual pro-
cederan los recursos de ley, garantizando que todos los
licores, nacionales ¢ importados tengan el mismo trato
en materia impositiva, de acceso a mercados y requisi-
tos para su introduccion.

4. Los permisos de produccion tendran una duracion
de diez (10) afios, prorrogables por un término igual.

5. El Departamento solo podra otorgar permisos de
produccion de licores cuando el productor cumpla con
los requisitos establecidos por las normas técnicas y sa-
nitarias aplicables a la produccion de los bienes objeto
de monopolio.

6. El Departamento no podrd otorgar permisos de
produccioén de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contra-
tar con el Estado de conformidad con la Constitucion y
las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algin
delito. En el caso de personas juridicas, cuando el con-
trolante o administrador, de derecho o de hecho, hubie-
se sido condenado por algun delito.

¢) Se demuestre qué empresas han ejercido prac-
ticas restrictivas a la competencia. Adicionalmente,
cuando las mismas hayan sido declaradas responsables
por practicas comerciales restrictivas de acuerdo con
la Ley 155 de 1959 y actos de competencia desleal es-
tablecidos en la Ley 256 de 1996 o las que las modifi-
quen o reglamenten.

Paragrafo. En ningin caso serd necesario contar
con la aprobacion de la Licorera Departamental ya que
es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los
permisos de produccion de licores.

5. Monopolio de la produccion

Se modifica el articulo 7°, para precisar que los re-
gimenes de contratos y de permisos son excluyentes, y
que por lo mismo cuando la Asamblea decide autorizar
a terceros por uno de estos mecanismos, debera hacerlo
extensivo a todos los demas.

Por otro lado, se precisa que el término de 6 meses
establecido en el mismo articulo no elimina la facultad
permanente de la Asamblea de pronunciarse sobre la
forma de autorizar el ejercicio del monopolio a través
de terceros.

Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico
sobre la produccion de licores destilados. Los departa-
mentos ejerceran el monopolio de produccion de lico-
res destilados directamente.

También podran permitir temporalmente que la pro-
duccidn sea realizada por terceros.

La produccion por terceros se autorizara mediante
permisos; o por contratos segun lo determine la asam-
blea departamental a iniciativa del Gobernador(a). En
caso de optar por los permisos, los gobernadores los
otorgaran a todas las personas de derecho publico o
privado que cumplan con los requisitos y condiciones
definidos en esta ley.

Los regimenes de contratos v de permisos son
excluyentes. Por lo tanto, cuando las asambleas deci-

dan autorizar el ejercicio del monopolio de produccion
mediante uno de estos regimenes contrato, todas las
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autorizaciones para su ejercicio, por parte de terceros,
deberan hacerse por medio del mismo este mecanismo.

Paragrafo 1°. La produccion directa incluye la con-
tratacion de terceros para la produccion de licores des-
tilados y alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores sobre los cuales el departamento contratante
ostente la titularidad de la propiedad industrial.

Paragrafo 2°. Si dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la sancion de la presente ley las asambleas
no han tomado la decision a la que se refiere el inciso 3°
de este articulo, se entendera que el monopolio se ejer-

ce mediante permisos. Lo anterior sin perjuicio de la
facultad de las Asambleas de tomar o modificar esta

decisién en cualquier momento.

Paragrafo 3°. Los cabildos indigenas y asociacio-
nes de cabildos indigenas legalmente constituidos y re-
conocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la produccion
de sus bebidas alcohdlicas tradicionales y ancestrales
para su propio consumo, maxime cuando se empleen
en el ejercicio de su medicina tradicional. Estas practi-
cas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovi-
sion y derecho mayor.

6. Almacenamiento de productos

Con el fin de no limitar el almacenamiento de pro-
ductos nacionales y extranjeros, se propone el siguiente
paragrafo 3° en el articulo 11 sobre ejercicio del mono-
polio de introduccidn, el cual queda asi:

Paragrafo 3°. Para los efectos del presente arti-
culo, cada departamento podra definir condiciones de
almacenamiento, que se aplicaran en igualdad de con-
diciones a productos nacionales y extranjeros, y que en
ningln caso podran establecer cargas fiscales diferen-
ciadas entre productos.

7. Distribucion del recaudo entre Bogota y Cun-
dinamarca

A partir de la Ley 788 de 2002 la tarifa del impues-
to al consumo y de la participacion incorpora un 35%
que corresponde al IVA cedido a los departamentos y al
Distrito Capital.

El Decreto 1897 de 1987 “por el cual se reglamenta
una participacion del impuesto sobre las ventas cedido
a los Servicios Seccionales de Salud” dispuso:

Articulo 1°. El valor correspondiente al impuesto
sobre las ventas cedido a los Servicios Seccionales de
Salud por el consumo de licores destilados de produc-
cién nacional en el Departamento de Cundinamarca y
en el Distrito Especial de Bogota se distribuira de la
siguiente manera: el setenta por ciento (70%) para el
Servicio Seccional de Salud del Departamento de Cun-
dinamarca y el treinta por ciento (30%) para el Servi-
cio de Salud de Bogota.

Dicha distribucion se mantuvo vigente de conformi-
dad segun el paragrafo del articulo 54 de la Ley 788 de
2002 que dispuso:

Paragrafo 2°. Para los efectos en lo establecido en
este articulo el Distrito Capital participara en el nue-
vo impuesto cedido en la misma proporcion en que lo
viene haciendo en relacién con el IVA a cargo de las
licoreras departamentales.

Por tanto, como a Bogota le corresponde el 30% del
total de IVA causado en Cundinamarca, incluido Bogo-
ta, el 30% del 35% equivale al 10,5%.

Por lo anterior se propone eliminar el numeral 4 del
articulo 17 y en su lugar adicionar un paragrafo asi:

Articulo 17. Destinacion de los recursos. Las ren-
tas a las que se refiere la presente ley se destinaran asi:

1. Del total del recaudo de las rentas del monopolio
de licores destilados, y del impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos
destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a finan-
ciar el deporte.

2. En todo caso, para efectos de la destinacion pre-
ferente ordenada por el articulo 336 de la Constitucion,
por lo menos el 51% del total del recaudo de las rentas
del monopolio de licores destilados debera destinarse a
salud y educacion.

3. De la totalidad de las rentas derivadas del mono-
polio del alcohol potable se destinara por lo menos el
51% a salud y educacion, y el 10% a deporte.

2% a-deporte-Del recaudo por concepto de la parti-
cipacién sobre licores destilados y por concepto del
impuesto al consumo de licores. vinos, aperitivos y
similares, que se cause a favor del Departamento de
Cundinamarca, incluido el Distrito Capital. el De-
partamento transferirad el 10.5% al Distrito Capital.
El Distrito Capital destinara el 88% de estos recur-
sos a salud v el 12% a Deporte.

8. Derechos de explotacion

Se modifica el articulo 18 con el fin de precisar que
los derechos de explotacion deben pagarse tanto cuan-
do se otorga el permiso o contrato como en sus prorro-
gas. Esta modificacion es consistente con lo aprobado
por la Camara de Representantes, cuyo texto ya admitia
esto para los contratos. Igualmente se incluye que los
derechos de explotacion también se aplicaran a la intro-
duccién de productos a los departamentos garantizando
la igualdad entre productores e introductores. Asi, la
modificacion simplemente precisa que el cobro proce-
de también en la prorroga de los permisos.

El articulo sugerido es el siguiente:

Articulo 18 #9: Derechos de explotacion. Los de-
partamentos que ejerzan el monopolio sobre la pro-
duccién e introduccién de licores destilados percibi-
ran derechos de explotacion que seran definidos por la
asamblea departamental como una suma fija en pesos,
igual para todos los productos, que se pagara por una
sola vez para toda la vigencia inicial del permiso o con-
trato, y que no podra depender de volumenes, precios,
marcas o tipos de producto, teniendo en cuenta lo si-
guiente:

1. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la
produccion de licores destilados se requiera la suscrip-
cioén de un contrato, la asamblea fijard un valor mini-
mo, cada afio, aplicable para los efectos previstos en el
articulo 9° de la presente ley. Los derechos de explota-
cion que defina la asamblea seran aplicables por igual
a todas las licitaciones y a todos los productos, como
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valor minimo sobre el cual los oferentes incrementaran
el lance.

2. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la
produccion e introduccion de licores destilados se re-
quiera el otorgamiento de un permiso, la asamblea de-
finira un valor fijo que sera igual para todos los licores
sujetos al monopolio.

3. Los derechos de explotacion se liquidaran y pa-
garan, una vez se otorgue 0 prorrogue el permiso o el
contrato, segun corresponda.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio
de produccion e introduccién, las licoreras oficiales
y departamentales deberan pagar el mismo valor fijo
que defina la asamblea para los permisos o contratos de
produccion, segun sea el caso.

9. Tarifa del impuesto al consumo

Con el fin de dar coherencia con el articulo sobre la
base gravable, se elimina de esta el impuesto al consu-
mo y la participacion, asi:

Articulo 21 23. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 788 de 2002 el cual quedara asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. A partir del 1° de
enero de 2017, el impuesto al consumo de licores, vi-
nos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componen-
te especifico del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico
en unidad de 750 centimetros cuibicos o su equivalente,
sera de $220.

2. Componente ad valérem. El componente ad va-
lorem del impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del

25% sobre el precio de venta al publico, certificado por

el DANE, sinrinctuireHmpuesto-al-consumo; ni-tapar-
tieipaeton:

10. Prohibicion de impuestos descontables

Se modifica el titulo del articulo 23 para precisar
que la prohibicion de impuestos descontables unica-
mente aplica al impuesto al consumo. Este cambio es
relevante por la inclusion del IVA que hizo la plenaria
de la Cédmara de Representantes, pues este impuesto,
por definicion, admite descuentos.

Articulo 23 25. Prohibicion de impuestos descon-
tables en el impuesto al consumo. La base gravable del
impuesto al consumo de bebidas alcohdlicas que esta
ley establece no puede ser afectada o disminuida con
impuestos descontables de cualquier tipo.

11. Proteccién al aguardiente colombiano

La primera modificacion esta dirigida a aclarar que
los departamentos que no cuentan con licorera propia y
que, en su lugar, tercerizan la produccion de una marca
propia, cuentan con la posibilidad de acogerse a la pro-
teccion propuesta por el articulo 29.

De otra parte se sugiere eliminar la palabra “colom-
biano” de la parte inicial del paragrafo, por cuanto in-
dicaria que la salvaguardia solo se aplicaria a los aguar-
dientes introducidos por otros departamentos y no del
aguardiente nacional o extranjero.

En vista de lo anterior, se propone que el articulo 29
quede asi:

Articulo 29 33. Proteccion especial al aguardiente
colombiano. Los departamentos que ejerzan el mo-
nopolio de la produccién directamente con-industria
heorera—ofictal-en—ejereteio—de—su—monopotio, previa

aprobacion de su Asamblea, quedan facultados para
suspender la expedicion de permisos para la introduc-
cion de aguardiente, nacional o extranjero, en sus res-
pectivas jurisdicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6)
afos y debera otorgarse exclusivamente por representar
amenaza de dafio grave a la produccion local, sustenta-
do en que existe un problema de mercado derivado de
un incremento subito e inesperado de productos simila-
res y en competencia desleal, provenientes de fuera de
su departamento a su territorio y siempre y cuando no
se trate de una medida discriminatoria cuya finalidad
sea restringir arbitrariamente el comercio y se aplique
de manera general para todos los licores de dicha cate-
goria, nacionales e importados. En cualquier momento,
esta suspension podra volver a aplicarse bajo el presu-
puesto normativo antes sefialado.

Paragrafo. La definicion del término aguardiente
en el articulo 2° de la presente ley se utilizara para los
efectos de este articulo.

12. Seiializacion

Se deja en cabeza de la Federacion Nacional de De-
partamentos, sin necesidad de la intervencion de Fona-
de, la implementacion de un sistema de sefializacion.

Articulo 27 36. Sefalizacion. Los Departamen-
tos estableceran un sistema tnico de seiializacion
como mecanismo de trazabilidad para controlar la
produccion y distribuciéon en todo el territorio na-
cional de los bienes que son objeto de impuestos al
consumo y de participaciones del monopolio sobre
licores destilados y alcoholes potables. a cargo de los
sujetos pasivos de tales impuestos v participaciones,
que sera implementado v administrado por la Fe-
deracién Nacional de Departamentos, v puesto en
marcha a mas tardar dentro del aiio siguiente a la

vigencia de la presente ley.

Su_administraciéon y control serin coordinados
con la DIAN y con el Invima.
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El incumplimiento de los deberes de suministro
de informacidn al Sistema y en general de los debe-

res que se establezcan a cargo de los distintos acto-
res. sera sancionada con multas hasta de cincuenta

salarios minimos mensuales vigentes; si se trata de
funcionarios publicos tal incumplimiento serd san-
cionado hasta con la destituciéon del cargo; lo an-

terior, de conformidad con la reglamentaciéon que
para el efecto expida el Gobierno Nacional dentro

de los seis meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley.

13. Propiedad intelectual

Con el apoyo del Programa de Transformacion Pro-
ductiva y haciendo uso del sistema de propiedad in-
telectual, el articulo 41 ofrece a las licoreras departa-
mentales mecanismos que posicionen en el mercado al
aguardiente colombiano. Con el objetivo de ampliar el
apoyo oftrecido a los diferentes productos de las licore-
ras se suprimi6 la palabra aguardiente y en su lugar se
incluy¢ la expresion “cualquier tipo de licor”.

En vista de lo anterior, el articulo 35 quedara asi:

Articulo 35 4+. Propiedad intelectual. El Gobierno
nacional a través del Programa de Transformacion Pro-
ductiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, apoyara aquellas gobernaciones que, haciendo uso
del sistema de propiedad intelectual, propendan por
ofrecer al-aguardiente a_cualquier tipo de licor pro-
ducido por las licoreras departamentales mecanismos
que posicionen dicho producto en el mercado. A dichos
efectos las gobernaciones analizaran la posibilidad de
implementar figuras tales como denominaciones de
origen, marcas de certificacion o marcas colectivas y
diseflos industriales.

14. Revision por parte del Invima

Teniendo en cuenta que tanto los licores como los
aperitivos son sujetos del impuesto al consumo, y que
su incorrecto etiquetado se constituye en practica que
no solo pretende defraudar el ejercicio del monopolio
departamental, sino también las rentas departamenta-
les y los derechos de los consumidores, se establece
la posibilidad para que los Departamentos soliciten a
la Superintendencia de Industria y Comercio adelan-
ten una investigacion que puede conducir a una de las

sanciones descritas por el articulo 61 de la Ley 1480 de
2011, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 36 42. Nuevo. Los departamentos podran
solicitar al Invima que certifique el contenido alcoho-
limétrico de los productos previstos en esta ley. Si el
Invima encuentra una inconsistencia entre el contenido
alcoholimétrico y lo previsto en la etiqueta habra lugar
a la revocatoria prevista en el articulo 13 de la presente
ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fis-
cales y penales que correspondan.

En caso de acreditarse dichas inconsistencias
respecto del contenido alcoholimétrico, los Depar-
tamentos podran solicitar a la Superintendencia de

Industria y Comercio sanciones dichas conductas
en _los términos del articulo 61 de la Ley 1480 de

2011, o de aquella que la sustituya o modifique.

15. Vigencias y derogatorias

Se elimina la mencioén al articulo 1° de la Ley 1087
de 2006 con el fin de darle coherencia al proyecto de
ley.

El articulo quedar3 asi:

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra a regir el 1° de enero del aio 2017 y deroga
los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68,69y 70 de la Ley
14 de 1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129
y 130 del Decreto 1222 de 1986, el articulo 51 Ley 788
de 2002 y el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 693
de 2001 y las demas que le sean contrarias. Elartieuto

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el pro-
yecto de ley con los requisitos constitucionales, los po-
nentes nos permitimos proponer:

Dese tercer debate al Proyecto de ley niimero 189
de 2016 Senado, 152 de 2015 Camara, acumulado
con los Proyectos de ley niimero 135 de 2015 Cama-
ra y nimero 158 de 2015 Camara, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,

Ponentes

—

Ledfelie cte Joa
ARLETH CASADO DE LOPEZ
Senadora de la Repdblica

-
cxe

—
FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Senador de la Repibbca

fi \ {
¥ \ ] H \
T\ l_‘\\,\,‘\_ll\‘\ |

-\ \ \
BERNABE CELISGARRILLO
Sehaddr de la Repdiblica

IVAN DUQUE MARQUEZ
Senador de la Repiblica

(47
OLGA LUCiA SUAREZ MIRA
Senadofa de la Repdblica

)
\._\. \. ."\Q"'\\\\\’ 3

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Senador de la Repiblica

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senacor de la Repdblica
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TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE

EN COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO

189 DE 2016 DE SENADO, 152 DE 2015 CAMARA

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY

NUMERO 135 DE 2015 CAMARA Y NUMERO
158 DE 2015 CAMARA

por la cual se fija el régimen propio del monopolio

rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto

al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto del monopolio como
arbitrio rentistico sobre los licores destilados es el de
obtener recursos para los departamentos, con una fina-
lidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educacion y salud.

Articulo 2°. Definicion. El monopolio como ar-
bitrio rentistico sobre los licores destilados se define
como la facultad exclusiva del Estado para explotar
directamente o a través de terceros la produccion e in-
troduccion de licores destilados.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. ALCOHOL. Es el etanol o alcohol etilico
procedente de la destilacion de la fermentacion
alcoholica de mostos adecuados.

2. ALCOHOL POTABLE. Es el ctano o el
alcohol etilico que se obtiene por cualquier tipo de
destilacion de productos sometidos a fermentacion
alcohodlica y que es apto para el consumo
humano, establecido en la subpartida arancelaria
2207.10.00.00.

3. APERITIVO. Bebida alcohdlica con una
graduacion de 2.5 a 15 grados alcoholimétricos a
20°C, estimulante del apetito que se obtiene por
mezcla de destilados, fermentados, infusiones,
maceraciones y digestiones de sustancias vegetales
permitidas en sus extractos o esencias con vinos,
vino de frutas, alcohol etilico rectificado neutro,
alcohol extra neutro, alcohol vinico o mistela, a
la que se le adiciona o no productos alimenticios
organicos y otros aditivos permitidos.

Adicionalmente se puede obtener de una base
de destilados (Brandy, Ron y Whisky, entre otros),
cuyo contenido de congéneres debe ser como
minimo el 75% en volumen del valor del destilado
utilizado. Puede ademas contener principios
amargos o aromaticos a los cuales también se les
puede atribuir la propiedad de ser estimulantes del
apetito. Estos productos deben denominarse como
“aperitivo del respectivo destilado”. La bebida que
solo sufre un proceso de hidratacion, se denominara
“licor del respectivo destilado utilizado” “o licor

saborizado de la respectiva bebida del destilado
utilizado”.

4. LICOR DESTILADO. Es la bebida alcohdlica
con una graduacion superior a 15 grados alcoholimétri-
cos a 20°C, que se obtiene por destilacion de bebidas
fermentadas o de mostos fermentados, alcohol vinico,
holandas o por mezclas de alcohol rectificado neutro o
aguardientes con sustancia de origen vegetal, o con ex-
tractos obtenidos con infusiones, percolaciones o ma-
ceraciones que le den distincion al producto, ademas,
con adicion de productos derivados lacteos, de frutas,
de vino o de vino aromatizado.

Solo se podran utilizar edulcorantes naturales, co-
lorantes y aromatizantes-saborizantes, para alimentos
permitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial.

5. AGUARDIENTE: Entiéndase como aguardiente
las bebidas alcohdlicas, con una graduacion entre 16
y 35 a una temperatura de 20°C, obtenidas por desti-
lacion alcoholica de cafia de azlcar en presencia de
semillas maceradas de anis comun, estrellado, verde,
de hinojo, o de cualquier otra planta aprobada que con-
tenga el mismo constituyente aromatico principal de
anis o sus mezclas, al que se le pueden adicionar otras
sustancias aromaticas. También se obtiene mezclando
alcohol rectificado neutro o extraneutro con aceites o
extractos de anis o de cualquier otra planta aprobada
que contenga el mismo constituyente aromatico prin-
cipal del anis, o sus mezclas, seguido o no de destila-
cion y posterior dilucion hasta el grado alcoholimetri-
co correspondiente, asi mismo se le pueden adicionar
edulcorantes naturales o colorantes, aromatizantes o
saborizantes permitidos. El aguardiente de cana para
ser considerado colombiano debe haberse producido en
el territorio nacional.

6. VINO. Es el producto obtenido por la fermenta-
cion alcohdlica normal del mosto de uvas frescas y sa-
nas o del mosto concentrado de uvas sanas, sin adicion
de otras sustancias ni practicas de otras manipulaciones
técnicas diferentes a las especificadas en el reglamento
técnico. Su graduacion alcohdlica minima es de 6 gra-
dos alcoholimétricos.

7. VINO ESPUMOSO NATURAL. (Método
Champenoise o Charmat), es el que se expende en bo-
tellas a una presion no inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0
atmosferas) medida a 20 grados centigrados y cuyo
anhidrido carbonico proviene exclusivamente de una
segunda fermentacion en recipiente cerrado. Esta fer-
mentacion puede ser obtenida por la adicion de leva-
duras seleccionadas sobre sacarosa afiadida al vino o
sobre sus azucares residuales. En el evento que a los
vinos espumosos, secos, semisecos y dulces se le per-
mita la adicion de sacarosa, vino y brandy, se le deno-
minaran licor de expedicion. Se reservara la denomina-
cion “bruf” para distinguir el producto no adicionado
de licor de expedicion.

8. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE. Es el
que ha sido adicionado de anhidrido carbénico puro en
el momento de su embotellado. Debe expenderse a una
presion no inferior de 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmodsferas)
medida a 20 grados centigrados. No se podra incluir en
el rotulado de este producto, el término “natural”.
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9. VINO BURBUJEANTE. Es el vino que ha sido
adicionado de anhidrido carbénico puro en el momento
de su embotellado y se expende a una presion inferior
a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmodsferas) medida a 20 gra-
dos centigrados, también se puede denominar vino de
aguja, “petillant, perlwein, sparkling wine”, de acuerdo
con el nombre genérico de cada region.

10. VINO GENEROSO. Es el vino encabezado
o adicionado con alcohol vinico o alcohol etilico rec-
tificado neutro, pudiendo ser edulcorado con mosto
concentrado, con sacarosa, glucosa o fructuosa. Debe
elaborarse con un minimo de 75% de vino y tener una
graduacion alcoholica minima de 14 grados alcoholi-
métricos. La mayor parte de su grado alcohdlico proce-
de de la fermentacion del mosto. Estos vinos incluyen
el oporto, el jerez y sus similares.

11. VINO PASITO. Es aquel elaborado a base de
uvas asoleadas o uvas pasas, con las mismas condicio-
nes y parametros de los vinos naturales de uva fresca.

12. VINOS COMPUESTOS. Son aquellos en los
que predomina el caracter estimulante de las hierbas o
sustancias afiadidas. Deben presentar caracteres defini-
dos del principio utilizado en su fabricacion (Vemouth,
quina, genciana, asperilla, condurango, entre otros).

13. VINO DE FRUTAS. Es el producto resultan-
te de la fermentacion alcoholica normal de mostos de
frutas frescas y sanas distintas a la uva o mostos con-
centrados de frutas sanas, que han sido sometidos a las
mismas practicas que los vinos de uva y cuya gradua-
cién alcohdlica minima es de 6 grados alcoholimétri-
Cos.

14. VINO ESPUMOSO O ESPUMANTE DE
FRUTAS O GASIFICADO. Vino de frutas adiciona-
do de anhidrido carbdnico puro en el momento del em-
botellado. Debe expenderse a una presion no inferior a
4,053 x 105 Pa, (4,0 atmoésferas), medida a 20 grados
centigrados. No se podra incluir en el rotulo de este
producto el término “natural”.

15. VINO BURBUJEANTE DE FRUTA. Vino
de frutas adicionado de anhidrido carbonico puro en el
momento del embotellado. Debe expenderse a una pre-
sion inferior a 4,053 x 105 Pa, (4,0 atmosferas), medida
a 20 grados centigrados.

Paragrafo 2°. Los vinos, los vinos espumosos o
espumantes, los aperitivos y—similtares seran de libre
produccion e introduccion, y causaran el impuesto al
consumo que sefala la ley.

Paragrafo 3°. La finalidad del monopolio como ar-
bitrio rentistico es la de reservar para los departamen-
tos una fuente de recursos econdémicos derivados de
la explotacion de actividades relacionadas con la pro-
duccién e introduccion de licores destilados. En todo
caso, el ejercicio del monopolio debera cumplir con la
finalidad de interés publico y social que establece la
Constitucion Politica.

Articulo 3°. Monopolio sobre alcohol potable con
destino a la fabricacion de licores. Todas las normas
relativas al monopolio como arbitrio rentistico sobre
licores destilados consignadas en la presente ley se
aplicaran al monopolio como arbitrio rentistico sobre
alcohol potable con destino a la fabricacion de licores,

salvo en aquellas disposiciones que se refieran expresa-
mente a este ultimo.

Paragrafo 1°. El alcohol no potable no sera objeto
del monopolio a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Todos los productores e importado-
res de alcohol potable y de alcohol no potable deberan
registrarse en el Departamento en el cual se produzca
y/o comercialice el producto. Este registro se hace con
el fin de llevar un control por parte del Departamento y
de establecer con exactitud quién actiia como importa-
dor, proveedor, comercializador y consumidor del alco-
hol potable y no potable.

El alcohol potable que no sea destinado al consumo
humano debera ser desnaturalizado una vez sea produ-
cido o ingresado al territorio nacional. Las autoridades
de policia incautaran el alcohol no registrado en los tér-
minos del presente articulo, asi como aquel que estando
registrado como alcohol no potable no esté desnatura-
lizado.

Articulo 4°. Ejercicio del monopolio. Las asam-
bleas departamentales, por iniciativa del gobernador
sustentada en un estudio de conveniencia econdmica y
rentistica, decidiran si ejercen o no el monopolio sobre
la produccion e introduccion de los licores destilados,
de acuerdo con las normas consignadas en la presente
ley. Dicho estudio de conveniencia econdmica y rentis-
tica deberd establecer con claridad las ventajas que el
departamento obtiene de su ejercicio. La gobernacion
podra elaborar directamente el estudio cumpliendo con
el lleno de los requisitos o podra contratar la elabora-
cion del mismo con un tercero.

Si deciden no ejercer el monopolio sobre los lico-
res destilados, estos seran gravados con el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares. El
departamento no podrd, frente a los licores destilados,
permanecer en el régimen de monopolio y en el régi-
men impositivo de manera simultanea.

La decision de establecer un monopolio no podra
aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemni-
zados los individuos que en virtud de ella deban que-
dar privados del ejercicio de una actividad econémica
licita.

En los Departamentos que a la fecha de expedicion
de la presente ley se ejerza el monopolio no se reque-
rira pronunciamiento de la Asamblea sobre la decision
de ejercer o no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio
de la obligacion de las Asambleas de decidir sobre los
demas asuntos a los que se refiere esta ley.

Articulo 5°. Titularidad. Los departamentos que
decidan ejercer el monopolio como arbitrio rentistico
sobre licores destilados seran los titulares de las rentas
de ese monopolio teniendo en cuenta las destinaciones
especificas que defina la ley.

Articulo 6°. Principios que rigen el ejercicio del
monopolio rentistico por los departamentos. Ademas
de los principios que rigen toda actividad administrati-
va del Estado establecidos en el articulo 209 de la C. P.,
el ejercicio del monopolio se regira de manera especial
por los siguientes principios:

1. OBJETIVO DE ARBITRIO RENTISTICO Y
FINALIDAD PREVALENTE. La decision sobre la

adopcion del monopolio y todo acto de ejercicio del
mismo por los departamentos deben estar precedidos
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por el criterio de obtencion de mayores recursos fisca-
les para la obtencion de la finalidad social del monopo-
lio asociada a la financiacion preferente de los servicios
de educacion y salud de su competencia.

2. NO DISCRIMINACION, COMPETENCIA Y
ACCESO A MERCADOS. Las decisiones que adop-
ten los departamentos en ejercicio del monopolio no
podran producir discriminaciones administrativas en
contra de las personas publicas o particulares, naciona-
les o extranjeras, autorizadas para producir, introducir
y comercializar los bienes que son objeto del monopo-
lio de conformidad con la presente ley.

Asi mismo, tales decisiones no podran producir ba-
rreras de acceso ni restricciones al principio de compe-
tencia, distintas a las aplicadas de manera general por
el departamento en ejercicio del monopolio de intro-
duccion.

CAPITULO IT
Ejercicio del monopolio de licores destilados

Articulo 7°. Monopolio como arbitrio rentistico
sobre la produccion de licores destilados. Los departa-
mentos ejerceran el monopolio de produccion de lico-
res destilados directamente.

También podran permitir temporalmente que la pro-
duccidn sea realizada por terceros.

La produccion por terceros se autorizara mediante
permisos; o por contratos segun lo determine la asam-
blea departamental a iniciativa del Gobernador(a). En
caso de optar por los permisos, los gobernadores los
otorgaran a todas las personas de derecho publico o
privado que cumplan con los requisitos y condiciones
definidos en esta ley.

Los regimenes de contratos y de permisos son ex-
cluyentes. Por lo tanto, cuando las asambleas decidan
autorizar el ejercicio del monopolio de produccion me-
diante uno de estos regimenes, todas las autorizaciones
para su ejercicio, por parte de terceros, deberan hacerse
por medio del mismo mecanismo.

Paragrafo 1°. La produccion directa incluye la con-
tratacion de terceros para la produccion de licores des-
tilados y alcohol potable con destino a la fabricacion
de licores sobre los cuales el departamento contratante
ostente la titularidad de la propiedad industrial.

Paragrafo 2°. Si dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la sancion de la presente ley las asambleas
no han tomado la decision a la que se refiere el inciso
3° de este articulo, se entendera que el monopolio se
ejerce mediante permisos. Lo anterior sin perjuicio de
la facultad de las Asambleas de tomar o modificar esta
decision en cualquier momento.

Paragrafo 3°. Los cabildos indigenas y asociacio-
nes de cabildos indigenas legalmente constituidos y re-
conocidos por el Ministerio del Interior en virtud de su
autonomia constitucional, continuaran la produccion
de sus bebidas alcohdlicas tradicionales y ancestrales
para su propio consumo, maxime cuando se empleen
en el ejercicio de su medicina tradicional. Estas practi-
cas formaran parte de sus usos, costumbres, cosmovi-
sion y derecho mayor.

Articulo 8°. Permisos para el ejercicio del mono-
polio como arbitrio rentistico sobre la produccion de
licores destilados. Los permisos para el ejercicio del
monopolio sobre la produccion se otorgaran de confor-
midad con las siguientes reglas.

1. El permiso de produccion debe:

a) Ser claro y no discriminatorio para todos los pro-
ductores;

b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que
regulan la materia;

¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo
de empresa: publica o privada de origen nacional o ex-
tranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de
volumen de mercancia que se deba producir en el de-
partamento;

¢) No podra establecer precio minimo de venta de
los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal.

2. La solicitud de permiso debera resolverse en un
término maximo de treinta (30) dias habiles, respetan-
do el debido proceso y de conformidad con la ley.

3. Los permisos de produccion se otorgaran me-
diante acto administrativo particular, contra el cual pro-
cederan los recursos de ley, garantizando que todos los
licores, nacionales ¢ importados tengan el mismo trato
en materia impositiva, de acceso a mercados y requisi-
tos para su introduccion.

4. Los permisos de produccion tendran una duracion
de diez (10) afios, prorrogables por un término igual.

5. El Departamento solo podra otorgar permisos de
produccion de licores cuando el productor cumpla con
los requisitos establecidos por las normas técnicas y sa-
nitarias aplicables a la produccion de los bienes objeto
de monopolio.

6. El Departamento no podra otorgar permisos de
produccioén de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para contra-
tar con el Estado de conformidad con la Constitucion y
las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por algiin
delito. En el caso de personas juridicas, cuando el con-
trolante o administrador, de derecho o de hecho, hubie-
se sido condenado por algtn delito.

¢) Se demuestre qué empresas han ejercido prac-
ticas restrictivas a la competencia. Adicionalmente,
cuando las mismas hayan sido declaradas responsables
por practicas comerciales restrictivas de acuerdo con
la Ley 155 de 1959 y actos de competencia desleal es-
tablecidos en la Ley 256 de 1996 o las que las modifi-
quen o reglamenten.

Paragrafo. En ningun caso sera necesario contar
con la aprobacién de la Licorera Departamental ya que
es facultad de la Gobernacion el otorgamiento de los
permisos de produccion de licores.

Articulo 9°. Contratos para el ejercicio del mono-
polio como arbitrio rentistico sobre la produccion de
licores destilados. Los contratos se adjudicaran me-
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diante licitacion publica a iniciativa del Gobernador.
La entidad estatal debera utilizar un procedimiento de
subasta, en el que los derechos de explotacion fijados
por la asamblea seran el valor minimo sobre el cual los
oferentes incrementaran el lance. En consecuencia, el
margen minimo debe ser al alza.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebra-
cion, ejecucion y terminacion de los contratos se suje-
taran a las normas de la presente ley, sin perjuicio de
las reglas generales previstas en las normas de contra-
tacion estatal vigentes.

Los contratos tendran una duracion de diez (10)
aflos. Podran prorrogarse por un término igual, caso en
el cual el contratista debera pagar el valor correspon-
diente a los derechos de explotacion vigentes que la
asamblea defina conforme lo indicado en el numeral 1°
del articulo 18.

El proceso de adjudicacion de los contratos debera
cumplir los principios de competencia, igualdad en el
trato y en el acceso a mercados, y no discriminacion, de
conformidad con las reglas definidas en la presente ley.

Paragrafo. La eleccion de un contratista no impe-
dira la apertura de nuevas licitaciones para el mismo
licor destilado u otros diferentes. En todo caso, se man-
tendran las mismas condiciones para personas juridicas
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, en lo que
resulten aplicables.

Articulo 10. Monopolio como arbitrio rentistico
sobre la introduccion de licores destilados. Para ejer-
cer el monopolio sobre la introduccion de licores desti-
lados, los gobernadores otorgaran permisos temporales
a las personas de derecho publico o privado de confor-
midad con las siguientes reglas:

1. La solicitud de permiso debera resolverse en un
término maximo de treinta (30) dias habiles, respetan-
do el debido proceso y de conformidad con la ley.

2. Los permisos de introduccion se otorgaran me-
diante acto administrativo particular, contra el cual pro-
cederan los recursos de ley, garantizando que todos los
licores, nacionales e importados tengan el mismo trato
en materia impositiva, de acceso a mercados y requisi-
tos para su introduccion.

3. Los permisos de introduccion tendran una du-
racion de diez (10) afios, prorrogables por un término
igual.

Articulo 11. Ejercicio del monopolio de introduc-
cién. Quienes introduzcan licores destilados en los de-
partamentos deberan:

1. Contar con el permiso de introduccion al que se
refiere la presente ley.

2. El permiso de introduccion debe:

a) Ser claro y no discriminatorio para todos los in-
troductores;

b) Obedecer la Constitucion y las leyes vigentes que
regulan la materia;

¢) Mantener las mismas condiciones para todo tipo
de empresa: publica o privada de origen nacional o ex-
tranjero;

d) No podra establecer cuota minima o maxima de
volumen de mercancia que se deben introducir al de-
partamento;

e) No podra establecer precio minimo de venta de
los productos;

f) Ser solicitado por el representante legal de la per-
sona que pretende hacer la introduccion, anexando el
certificado de existencia y representacion legal;

¢) Indicar las marcas con las correspondientes
unidades de medidas que se pretenden introducir.

3. El Departamento no podra otorgar permisos
de introduccién de licores cuando:

a) El solicitante estuviese inhabilitado para con-
tratar con el Estado de conformidad con la Consti-
tucion y las leyes vigentes que regulan la materia;

b) El solicitante hubiese sido condenado por al-
gtn delito. En el caso de personas juridicas, cuando
el controlante o administrador, de derecho o de he-
cho, hubiese sido condenado por algun delito.

¢) El solicitante se encuentre en mora en el pago
de la participacion o del impuesto al consumo.

4. El Departamento solo podra otorgar permi-
sos de introduccion de licores cuando el productor
cuente con el certificado de buenas practicas de ma-
nufactura al que se refiere el paragrafo del articulo
4° del Decreto 1686 de 2012 o el que lo adicione,
modifique o sustituya. Para productos importados
este certificado debera ser el equivalente al utiliza-
do en el pais de origen del productor, o el expedido
por un tercero que se encuentre avalado por el In-
vima.

5. El Departamento solo podra otorgar permisos
de introduccion de licores cuando el producto cuen-
te con el registro sanitario expedido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima). En ningtin caso se aceptara la homolo-
gacion o sustitucion del registro sanitario.

Paragrafo 1°. En ninglin caso sera necesario
contar con la aprobacion de la Licorera Depar-
tamental ya que es facultad de la Gobernacion el
otorgamiento de los permisos de introduccion de
licores.

Paragrafo 2°. Los Departamentos deberan velar
por la competencia sana entre los productos intro-
ducidos al departamento y los productos producidos
por la Licorera Departamental.

Paragrafo 3°. Para los efectos del presente arti-
culo, cada departamento podra definir condiciones
de almacenamiento, que se aplicaran en igualdad de
condiciones a productos nacionales y extranjeros, y
que en ningln caso podran establecer cargas fisca-
les diferenciadas entre productos.

Articulo 12. Seguimiento al ejercicio del mo-
nopolio. Las asambleas departamentales tendran
la obligacion de hacer seguimiento permanente al
ejercicio del monopolio por parte del Gobernador,
para lo cual este Giltimo presentard un informe anual.

Articulo 13. Revocatoria de permisos. Los per-
misos otorgados para la produccion o introduccion
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podran ser revocados por los Gobernadores cuando
sus titulares incumplan alguno de los requisitos que
fueron exigidos para su otorgamiento, cuando se
incurra en una practica violatoria de la libre com-
petencia, o en alguna de las causales previstas en el
articulo 93 del Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Se prohibe a los departamentos soli-
citar el cumplimiento de requisitos adicionales a los
establecidos en la presente ley.

CAPITULO III
Rentas del monopolio

Articulo 14. Rentas del monopolio. En ejercicio
del monopolio rentistico son rentas de los departamen-
tos las siguientes:

1. La participacion que se causa sobre los licores
destilados que se consuman en la respectiva jurisdic-
cion departamental en donde se ejerza el monopolio.

2. La participacion que se causa sobre el alcohol po-
table con destino a la fabricacion de licores.

3. Los derechos de explotacion que se deriven del
ejercicio del monopolio sobre la produccion de licores
destilados.

Articulo 15. Participacion sobre licores destilados.
Los departamentos que ejerzan el monopolio de licores
destilados, en lugar del impuesto al consumo estable-
cido en la ley, tendran derecho a percibir una participa-
cion sobre los productos objeto del monopolio que se
consuman en su jurisdiccion.

Las asambleas departamentales estableceran la par-
ticipacion aplicable, cuya tarifa en ningun caso serd in-
ferior a la del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares.

La tarifa de la participacion debera ser igual para
todos los licores destilados sujetos al monopolio y apli-
cara en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la
entidad territorial.

Paragrafo. Las disposiciones sobre causacion, de-
claracioén, pago, sefalizacion, control de transporte,
sanciones, aprehensiones y decomisos y demas normas
especiales previstas para el impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares se aplicaran para
efectos de la participacion del monopolio de licores
destilados y alcohol potable con destino a la fabrica-
cion de licores.

Articulo 16. Participacion sobre alcohol potable
con destino a la fabricacion de licores. Los departa-
mentos que ejerzan el monopolio sobre alcoholes po-
tables con destino a la fabricacion de licores tendran
derecho a percibir una participacion.

Dicha participacion correspondera a un valor en pe-
sos por litro de alcohol, entre $110 y $440 de conformi-
dad con lo que determine la asamblea departamental.
(Valores afio base 2017).

Los valores de este rango se incrementaran a partir
del primero (1°) de enero del afio 2018, con la varia-
cion anual del indice de precios al consumidor certifi-
cado por el DANE al 30 de noviembre y el resultado se

aproximara al peso mas cercano. La Direccién de Apo-
yo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 1° de enero de cada
afio, el rango de las tarifas asi indexadas e informara
la variacion anual del indice de precios al consumidor
para actualizar las tarifas de cada departamento.

La tarifa de la participacion debera ser igual para to-
dos los alcoholes potables sujetos al monopolio y apli-
card en su jurisdiccion tanto a los productos nacionales
como a los extranjeros, incluidos los que produzca la
entidad territorial.

Articulo 17. Destinacion de los recursos. Las ren-
tas a las que se refiere la presente ley se destinaran asi:

1. Del total del recaudo de las rentas del monopolio
de licores destilados, y del impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, los departamentos
destinaran el 37% a financiar la salud y el 3% a finan-
ciar el deporte.

2. En todo caso, para efectos de la destinacion pre-
ferente ordenada por el articulo 336 de la Constitucion,
por lo menos el 51% del total del recaudo de las rentas
del monopolio de licores destilados debera destinarse a
salud y educacion.

3. De la totalidad de las rentas derivadas del mono-
polio del alcohol potable se destinara por lo menos el
51% a salud y educacion, y el 10% a deporte.

4. El Departamento de Cundinamarca transferira al
Distrito Capital el 10,5% del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares, y de la participa-
cion de licores destilados que se cause sobre productos
consumidos en el Distrito Capital y en el Departamento
de Cundinamarca. El Distrito Capital destinara el 88%
de esos recursos a salud y el 12% a deporte.

Articulo 18. Derechos de explotacion. Los depar-
tamentos que ejerzan el monopolio sobre la produccion
e introduccion de licores destilados percibiran derechos
de explotacion que seran definidos por la asamblea de-
partamental como una suma fija en pesos, igual para to-
dos los productos, que se pagara por una sola vez para
toda la vigencia inicial del permiso o contrato, y que no
podra depender de volumenes, precios, marcas o tipos
de producto, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la
produccion de licores destilados se requiera la suscrip-
cion de un contrato, la asamblea fijard un valor mini-
mo, cada afio, aplicable para los efectos previstos en el
articulo 9 de la presente ley. Los derechos de explota-
cion que defina la asamblea seran aplicables por igual
a todas las licitaciones y a todos los productos, como
valor minimo sobre el cual los oferentes incrementaran
el lance.

2. Cuando para el ejercicio del monopolio sobre la
produccion e introduccién de licores destilados se re-
quiera el otorgamiento de un permiso, la asamblea de-
finird un valor fijo que serd igual para todos los licores
sujetos al monopolio.

3. Los derechos de explotacion se liquidaran y pa-
garan, una vez se otorgue o prorrogue_el permiso o el
contrato, segun corresponda.

Paragrafo. Tratandose del ejercicio del monopolio
de produccion e introduccion, las licoreras oficiales y
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departamentales deberan pagar el mismo valor fijo que
defina la asamblea para los permisos o contratos de
produccion, segun sea el caso.

Articulo 19. Imposicion de cargas adicionales.
Las entidades territoriales no podran imponer cargas
a la produccion, introduccidn, importacion, distribu-
cion o venta de los productos sujetos al impuesto al
consumo de licores, vinos aperitivos y similares o a la
participacion de licores que se origina en ejercicio del
monopolio, asi como los documentos relacionados con
dichas actividades, con otros impuestos, tasas, sobre-
tasas, contribuciones, compensaciones, estampillas,
recursos o aportes para fondos especiales, fondos de
rentas departamentales, fondos destinados a diferentes
fines y cualquier tipo de carga monetaria, en especie o
compromiso, excepcion hecha del impuesto de indus-
tria y comercio y de aquellas que estén aprobadas por
ley con anterioridad a la vigencia de esta norma.

CAPITULO IV

Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares

Articulo 20. Modifiquese el articulo 49 de la Ley
788 de 2002 el cual quedara asi:

“Articulo 49. Base gravable. El impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos y similares esta confor-
mado por un componente especifico y uno ad valérem.
La base gravable del componente especifico es el vo-
lumen de alcohol que contenga el producto, expresado
en grados alcoholimétricos. La base gravable del com-
ponente ad valorem es el precio de venta al pblico por
unidad de 750 cc, certificado por el DANE.

Estas bases gravables aplicaran igualmente para la
liquidacion de la participacion, respecto de los produc-
tos sobre los cuales los departamentos estén ejerciendo
el monopolio como arbitrio rentistico de licores desti-
lados.

Paragrafo 1°. El grado de contenido alcoholimé-
trico debera expresarse en el envase y estard sujeto a
verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podran realizar la verificacion directamente o a
través de empresas o entidades especializadas. En caso
de discrepancia respecto al dictamen proferido, la se-
gunda y definitiva instancia correspondera al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima)”.

Paragrafo 2°. Para efectos de la certificacion de
que trata el presente articulo, el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica DANE se encuentra
facultado para desarrollar directa o indirectamente a
través de terceros, todas las gestiones indispensables
para determinar anualmente el precio de venta al pu-
blico de los productos sujetos al impuesto de consumo.
Esta certificacion debera expedirse antes del 1 de enero
de cada aflo.

El DANE debera certificar la base gravable para
cada uno de los productos especificos sujetos al im-
puesto al consumo o participacion.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier
orden o naturaleza, domiciliadas o residentes en el te-
rritorio nacional, estan obligadas a suministrar al De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE), los datos solicitados para efectos de deter-
minar el precio de venta al publico de los productos
sujetos al impuesto al consumo. Las personas naturales
o juridicas que incumplan u obstaculicen los requeri-
mientos de informacion del DANE estaran sujetas a las
sanciones y multas sefialadas en el articulo 6° de la Ley
79 de 1993.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 50 de la Ley
788 de 2002 el cual quedara asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares. A partir del 1° de
enero de 2017, el impuesto al consumo de licores, vi-
nos, aperitivos y similares se liquidara asi:

1. Componente Especifico. La tarifa del componen-
te especifico del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico
en unidad de 750 centimetros ctibicos o su equivalente,
sera de $220.

2. Componente ad valérem. El componente ad va-
lorem del impuesto al consumo de licores, vinos, ape-
ritivos y similares, se liquidara aplicando una tarifa del
25% sobre el precio de venta al publico, certificado por
el DANE.

Paragrafo 1°. Tarifas en el departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El
impuesto al consumo de que trata la presente ley no
aplica a los productos extranjeros que se importen al te-
rritorio del Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, salvo que estos sean pos-
teriormente introducidos al resto del territorio Nacio-
nal, evento en el cual se causara el impuesto, por lo
cual, el responsable previo a su envio, debera presentar
la declaracion y pagar el impuesto ante el Fondo Cuen-
ta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros,
aplicando la tarifa y base general senalada para el resto
del pais.

Para los productos nacionales que ingresen para
consumo al departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
centimetros cubicos o su equivalente, solamente se li-
quidara la tarifa treinta y cinco ($35,00) por cada grado
alcoholimétrico.

Los productos que se despachen al Departamento
deberan llevar grabado en un lugar visible del envase
y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la
siguiente leyenda: “Para consumo exclusivo en el de-
partamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al
resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores se-
guiran respondiendo ante el departamento de origen
por los productos que envien al Archipi¢lago, hasta
tanto se demuestre con la tornaguia respectiva, guia aé-
rea o documento de embarque, que el producto ingresé
al mismo.

Paragrafo 2°. Todos los licores, vinos, aperitivos y
similares, que se despachen en los Depositos Francos
autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), y los destinados a la exportacion
y zonas libres y especiales deberan llevar grabado en
un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
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legibles e indelebles la siguiente leyenda: “Para expor-
tacion”.

Paragrafo 3°. Cuando los productos objeto de im-
puesto al consumo tengan volumenes diferentes a 750
centimetros cubicos, se liquidara el impuesto propor-
cionalmente y se aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 4°. Las tarifas del componente especifi-
co se incrementaran a partir del primero (1°) de enero
del afio 2018, con la variacion anual del indice de pre-
cios al consumidor certificado por el DANE al 30 de
noviembre y el resultado se aproximara al peso mas
cercano. La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico certificard y publicara
antes del 1° de enero de cada afio, las tarifas asi in-
dexadas.

Articulo 22. El Gobierno nacional cedera a los de-
partamentos el valor del impuesto al consumo de lico-
res, vinos, aperitivos y similares.

Articulo 23. Prohibicién de impuestos desconta-
bles en el impuesto al consumo. La base gravable del
impuesto al consumo de bebidas alcoholicas que esta
ley establece no puede ser afectada o disminuida con
impuestos descontables de cualquier tipo.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 24. Medidas de defensa comercial. Los
departamentos podran solicitar al Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo la aplicacion de medidas
de defensa comercial de conformidad con la normativa
vigente, cuando estos consideren que se presenta una
situacion de dafio o amenaza de dafio de la rama de
produccion de la industria licorera, particularmente del
aguardiente, causada por actividades relacionadas con
practicas como el dumping, los subsidios o subvencio-
nes, o por dafio grave o la amenaza de dafo grave de
la industria licorera por causa del aumento de las im-
portaciones.

Articulo 25. Practicas restrictivas a la competen-
cia. Las autoridades departamentales podran solicitar a
la Superintendencia de Industria y Comercio la evalua-
cién de la existencia de précticas restrictivas a la com-
petencia y el establecimiento de medidas cautelares asi
como de las medidas correctivas y de sancion que co-
rrespondan.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio monitoreard permanentemente el mercado de
licores con el fin de asegurar que los precios del merca-
do se ajustan a las leyes que regulan la competencia. La
Superintendencia entregard un informe escrito anual a
la Federacion Nacional de Departamentos y al Gobier-
no Nacional sobre las condiciones del mercado de estos
productos.

Articulo 26. Lucha anticontrabando. Los licores
destilados seran considerados como un producto sensi-
ble en la lucha contra el contrabando, en los términos
establecidos en el articulo 47 de la Ley 1762 de 2015.
Las autoridades nacionales y departamentales podran
solicitar a la DIAN, a la UIAF y a la Fiscalia General
de la Nacion, en el marco de sus respectivas compe-
tencias, su actuacion ante la existencia de practicas de
contrabando y la investigacion de las posibles infrac-

ciones aduaneras o ilicitos penales por contrabando o
defraudacion. Los departamentos podran en el curso de
los procesos penales y administrativos correspondien-
tes intervenir y aportar pruebas que conduzcan a la san-
cién de las conductas antijuridicas y al resarcimiento
de los dafios causados.

Todo el que comercialice licores tendra la obliga-
cién de suministrar al departamento o departamentos
afectados, en caso de aprehension de productos genui-
nos de contrabando, la informacion técnica y contable
suficiente para hacer transparentes tanto sus cadenas de
distribuciéon como los pagos que reciben por sus ven-
tas para ser puesta en conocimiento de las autoridades
competentes. En caso de no ser aportada dicha infor-
macion, o haberse determinado judicialmente la exis-
tencia de contrabando o beneficio por causa del con-
trabando, el departamento o departamentos afectados
podran negar o revocar el permiso de introduccion me-
diante resolucién motivada. Lo propio sucedera cuando
el solicitante o sus representantes, o en el caso de per-
sonas juridicas, miembros de junta directiva o personal
de confianza, en Colombia o en el exterior, hayan sido
sancionados seglin las normas sobre contrabando o la-
vado de activos.

Los departamentos podran suscribir convenios con
la Policia Nacional y la DIAN para efectos de imple-
mentar planes y estrategias de lucha contra el contra-
bando en su territorio.

Articulo 27. Sefializacion. Los Departamentos es-
tableceran un sistema tnico de sefalizacion, como me-
canismo de trazabilidad para controlar la produccion y
distribucion en todo el territorio nacional de los bienes
que son objeto de impuestos al consumo y de partici-
paciones del monopolio sobre licores destilados y alco-
holes potables, a cargo de los sujetos pasivos de tales
impuestos y participaciones, que sera implementado y
administrado por la Federacion Nacional de Departa-
mentos, y puesto en marcha a mas tardar dentro del aflo
siguiente a la vigencia de la presente ley.

Su administracion y control seran coordinados con
la DIAN y con el Invima.

El incumplimiento de los deberes de suministro
de informacion al Sistema y en general de los debe-
res que se establezcan a cargo de los distintos actores,
sera sancionada con multas hasta de cincuenta salarios
minimos mensuales vigentes; si se trata funcionarios
publicos tal incumplimiento serad sancionado hasta con
la destitucion del cargo; lo anterior, de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el Go-
bierno nacional dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 28. Administracion y control de las rentas
del monopolio. La administracion, determinacion, dis-
cusion, cobro, devoluciones e imposicion de sanciones,
en relacion con la participacion y los derechos de ex-
plotacion de que trata la presente ley, son de competen-
cia de los departamentos, para lo cual aplicaran los pro-
cedimientos y el régimen sancionatorio establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional y en las disposiciones
aplicables a los productos gravados con el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.
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Articulo 29. Proteccion especial al aguardiente
colombiano. Los departamentos que ejerzan el mono-
polio de la produccion directamente, previa aprobacion
de su Asamblea, quedan facultados para suspender la
expedicion de permisos para la introduccion de aguar-
diente, nacional o extranjero, en sus respectivas juris-
dicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6)
aflos y debera otorgarse exclusivamente por representar
amenaza de dafio grave a la produccion local, sustenta-
do en que existe un problema de mercado derivado de
un incremento subito e inesperado de productos simila-
res y en competencia desleal, provenientes de fuera de
su departamento a su territorio y siempre y cuando no
se trate de una medida discriminatoria cuya finalidad
sea restringir arbitrariamente el comercio y se aplique
de manera general para todos los licores de dicha cate-
goria, nacionales e importados. En cualquier momento,
esta suspension podra volver a aplicarse bajo el presu-
puesto normativo antes sefialado.

Paragrafo. La definicion del término aguardiente
en el articulo 2° de la presente ley se utilizara para los
efectos de este articulo.

Articulo 30. La comercializacion de licores obteni-
dos por una licorera oficial, en los departamentos que
han adoptado el monopolio se hara de conformidad con
el régimen contractual que le sea aplicable. Los Depar-
tamentos conservaran la facultad de definir la distribu-
cion de los licores producidos directamente por sus li-
coreras oficiales o departamentales, incluidos aquellos
respecto de los cuales ostenten la propiedad industrial.

Articulo 31. Transicién. Los contratos, convenios,
actos administrativos y los demads actos juridicos por
medio de los cuales se autorice a un tercero para la
produccion e introduccion de licores y alcohol potable
en el ejercicio del monopolio, existentes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, conservaran su
vigencia hasta el término estipulado en los mismos. A
futuro, se acogeran a lo establecido en la presente ley.

Los contratos, convenios, actos administrativos y
demas actos juridicos a través de los cuales las licoreras
oficiales y departamentales contratan la distribucion,
conservaran su vigencia y podran ser prorrogados en
los términos de la presente ley.

Articulo 32. Los departamentos podran ejercer el
monopolio de produccion mediante esquemas de aso-
ciacion entre departamentos, y entre departamentos y
personas juridicas de naturaleza privada.

Articulo 33. Adicionese un paragrafo al articulo
468-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2017, queda-
ran gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa
del 5% los bienes sujetos al impuesto al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares y/o participacion
de que trata la presente ley.

Articulo 34. El recaudo generado por el impuesto
sobre las ventas a la tarifa del 5% en el caso de los
licores, vinos, aperitivos y similares gravados con el
impuesto al consumo, es un ingreso corriente de la
Nacion sin destinacion especifica.

La informacion contenida en las declaraciones de
IVA que presenten los responsables, debera ser com-
partida por parte de la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) con las secretarias de hacienda
de los Departamentos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 585 de E.T.

Articulo 35. Propiedad Intelectual. El Gobier-
no nacional a través del Programa de Transformacion
Productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, apoyara aquellas gobernaciones que, haciendo
uso del sistema de propiedad intelectual, propendan
por ofrecer a cualquier licor producido por las licore-
ras departamentales mecanismos que posicionen dicho
producto en el mercado. A dichos efectos las goberna-
ciones analizaran la posibilidad de implementar figuras
tales como denominaciones de origen, marcas de certi-
ficacion o marcas colectivas y disefios industriales.

Articulo 36. Los departamentos podran solicitar
al Invima que certifique el contenido alcoholimétrico
de los productos previstos en esta ley. Si el Invima en-
cuentra una inconsistencia entre el contenido alcoho-
limétrico y lo previsto en la etiqueta habra lugar a la
revocatoria prevista en el articulo 13 de la presente ley,
sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales
y penales que correspondan.

En caso de acreditarse dichas inconsistencias res-
pecto del contenido alcoholimétrico, los Departamen-
tos podran solicitar a la Superintendencia de Industria
y Comercio sancione dichas conductas en los términos
del articulo 61 de la Ley 1480 de 2011, o de aquella que
la sustituya o modifique.

Articulo 37. Los contratos de distribucion suscritos
por agentes privados sobre licores destilados deberan
velar por el cumplimiento del principio de libre com-
petencia econdmica prevista en el articulo 333 de la
Constitucion Politica y deberan velar porque las perso-
nas escogidas como distribuidores cuenten con amplia
experiencia e idoneidad.

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entra a regir el 1° de enero del ailo 2017 y deroga
los articulos 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69y 70 de la Ley
14 de 1983, los articulos 121, 122, 123, 125, 128, 129 y
130 del Decreto 1222 de 1986, el articulo 51 de la Ley
788 de 2002 y el paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley
693 de 2001 y las demas que le sean contrarias.
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En la fecha se recibié ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley niimero 189 de
2016 Senado, 152 de 2015 Camara, acumulado con
los Proyectos de ley nimero 135 de 2015 Camara
y nimero 158 de 2015 Camara, por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de li-
cores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras
disposiciones. En los siguientes terminos.

e

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
para primer debate, consta de cincuenta y dos (52)
folios.

RAFAEL OY (o] SG(ZTM
Secretario General

Comisién Il — Senado.
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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Informe de ponencia para tercer debate (primero en Senado) y

texto aprobado en segundo debate en Plenaria de Camara
y propuesto para tercer debate en Comision Cuarta de
Senado del proyecto de ley nimero 039 de 2015 Camara,
183 de 2016 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
aflos de vida administrativa del departamento del
Quindio, rinde publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras diSpoSICIONES.........ccoeveueurrveueerieienins

Informe de ponencia para primer debate en Senado al

proyectode ley nimero 185 de2016 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 191
de 1995, s

Ponencia paratercer debate y texto propuesto al proyecto

de ley nimero 189 de 2016 Senado, 152 de 2015
Céamara, acumulado con los proyectos de ley nimero
135 de 2015 Camara y 158 de 2015 Camara, por la
cual se fija el régimen propio del Monopolio Rentis-
tico de Licores Destilados, se modifica el impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares,
y se dictan otras diSpOSICIONES.........cccoveververeeuearennennns

Pags.

5

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016






